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TEXTO

Lo que pretendo argumentar en este trabajo es que las formas en que la investigacion
sobre la vivienda es habitualmente encarada han limitado los alcances de los enormes
esfuerzos de investigacion dedicados al tema. Incluso en el caso de enfoques criticos
respecto de las soluciones contemporaneas, esta situacion ha conducido a veces a los
investigadores a una especificacion inadecuada de las causas de los problemas de los
que se ocupan o de la dinamica de los sistemas de vivienda que investigan.

La vivienda, tanto para marxistas como para no-marxistas, es demasiado frecuentemente
vista simplemente como un item de consumo personal que debe ser adquirido o rentado
en el mercado o asignado a través de algun tipo de arreglo institucional orquestado por el
estado. Las esferas del consumo y el intercambio son concebidas como el eje de la
investigacion sobre vivienda, mientras que otros aspectos son puestos en un plano
secundario o simplemente resultan ignorados. El hecho de concentrarse en los aspectos
del consumo y la asignacion de la vivienda no es, en si mismo, un error, pero el abordar
tales aspectos como tedricamente escindibles de las relaciones sociales mas amplias
presentes en el aprovisionamiento de vivienda de las cuales constituyen soélo una parte,
puede conducir a una inadecuda interpretacién de las causas de los problemas
estudiados. Para facilitar la exposicién, consideraré conjuntamente todas las perspectivas
que asignan un papel central al consumo bajo el rotulo genérico de perspectivas
orientadas hacia el consumo.

En contraste con dichas perspectivas, argumentaré que el cambio mas adecuado para
explorar las relaciones sociales constituidas en torno al aprovisionamiento de vivienda, es
reconocer la existencia de conjuntos especificos de agentes sociales involucrados en la
produccion, intercambio y consumo de la vivienda. La provision de vivienda como ente
fisico util implica necesariamente un conjunto especifico de agentes sociales. Cada forma
de aprovisionamiento puede ser definida como una estructura de aprovisionamiento. A
menudo la naturaleza de tales agentes puede ser definida sobre la base de las formas de
posesion de la vivienda, pero tal como se vera mas adelante, las estructuras de
aprovisionamiento no constituyen necesariamente sinébnimos de las formas de tenencia.

El articulo ha sido dividido en cuatro secciones principales. La primera aborda de modo
mas detallado la naturaleza de las perspectivas orientadas hacia el consumo, e intenta
explicar por qué ha habido continuidad de dichas perspectivas a través de diferentes
teorias. La siguiente seccién esta dedicada al problema mas general de la naturaleza de
la teoria social y la provision de vivienda y en la tercera seccion se elabora mas
detalladamente el concepto de estructura de aprovisionamiento de vivienda. La seccion



final desarrolla algunas implicaciones de la adopcién de ese concepto en el analisis de la
vivienda.

Perspectivas de la vivienda orientadas hacia el consumo

El fracaso en definir la naturaleza del aprovisionamiento de vivienda ha conducido a un
énfasis excesivo sobre el aspecto de dicho aprovisionamiento: la relacion entre las
politicas estatales de vivienda y las condiciones habitacionales de la gente que ocupa las
viviendas bajo diferentes formas de tenencia y los costos que de éstas se derivan. Al
concentrarse predominantemente en un sélo aspecto del aprovisionamiento de vivienda,
las perspectivas basadas en el consumo conducen a generalizaciones falsas acerca de la
naturaleza de los problemas de vivienda y de la accién politica. El ejemplo clasico en la
literatura tradicional sobre la vivienda es la idea de que si el costo de la vivienda es
elevado, el estado puede reducir los costos habitacionales de los hogares otorgandoles
un subsidio. Lo que sucede cuando son adoptadas medidas orientadas en ese sentido -en
ausencia de cualquier control de precios o de cambio en las condiciones de la oferta- es,
por supuesto, que los precios de la vivienda se elevan anulando la mayor parte del efecto
del subsidio para el consumidor. Los economistas neoclasicos han sefialado este efecto
durante afos (por ejemplo Harrington, 1974), pero como veremos mas adelante, también
ellos poseen su propio sesgo consumista.

La principal dificultad de las perspectivas orientadas hacia el consumo es que examinan
las consecuencias sociales que posee el hecho de que la vivienda constituye un valor de
uso que implica altos costos individuales, mientras que relegan las relaciones sociales
involucrados en su provision. El resultado es una especie de fetichismo de la mercancia
en tanto ciertas relaciones sociales involucrados en su provision son transpuestas en
relaciones entre cosas. Para utilizar una metafora fotografica: lo que sucede con la
perspectiva basada en el consumo es que el foco es demasiado estrecho y debe ser
ampliado para visualizar el contexto dentro del cual el consumo de la vivienda existe.
Cuando el foco se agranda, las conclusiones resultantes son diferentes.

La perspectiva orientada hacia el consumo no supone una visién teérica especifica acerca
de la vivienda; una gran diversidad de teorias opuestas pueden ser utilizadas dentro de
ella. Lo que esta perspectiva implica, en realidad, es un intento de analizar el problema de
la vivienda en términos del modo en que éste se presenta como cuestion politica.
Empiricamente, pareceria contar con un sustento sélido, ya que la mayoria de los
conflictos politicos en torno a la vivienda emergen de dificultades en la esfera del
consumo Yy la accién estatal puede tener un fuerte impacto al respecto a través de sus
politicas dirigidas a formas especificas de tenencia. Los problemas de vivienda mas
comunes, por ejemplo, estdn asociados con la escasez fisica de vivienda o con sus
elevados costos para los hogares. Asi, el estado puede legislar o proveer subsidios que
mitigan tales dificultades mediante dispositivos como el control de rentas, los subsidios a
la construccion de vivienda familiar, las reformas a las modalidades de tenencia, etc. De
este modo, la investigacién posee un papel empiricamente definido: las formas de
posesion son analizadas en términos de los problemas o ventajas que generan desde el
punto de vista del consumo individual, el nivel de los subsidios que requieren y las formas
de conciencia y movilizacion politica que producen. Generalmente al mismo tiempo, se
efectla una comparacion entre las distintas formas de tenencia.

En las sociedades capitalistas la vivienda adopta generalmente el caracter de mercancia
(o al menos determinada cantidad de dinero debe ser pagada cuando es provista a través
de formas no mercantiles). Por razones de simplificacion las formas no mercantiles no son
consideradas aqui. [1] Como mercancia, la vivienda posee el doble caracter de valor de
uso para sus ocupantes y de valor de cambio. Al respecto, lo que las diferentes formas de



tenencia y las politicas estatales en relacién con las mismas pueden lograr, es influir en la
naturaleza del intercambio mercantil. De este modo, los objetivos de la investigacion
orientada por la perspectiva basada en el consumo resultan empiricamente definidos:
examina las condiciones bajo las cuales la vivienda se utiliza y circula y las implicaciones
sociales resultantes. El resultado es que implicitamente queda definido un campo tedrico
que legitima el analisis de algo denominado "vivienda". Aunque otras caracteristicas
empiricas y conceptos tedricos ajenos al campo asi definido, pueden ser incorporados, el
modo en que son utilizados resulta predeterminado por la delimitacién inicial del campo de
estudio.

El analisis de la vivienda desde 1945

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el involucramiento del estado en la provision de
vivienda ha aumentado en forma sustancial, desarrollandose al mismo tiempo complejas
diferenciaciones en la forma de tenencia. Sin embargo, no se ha producido revolucién
alguna ni en la teoria ni en la practica del aprovisionamiento de vivienda. Los parametros
de las principales formas de aprovisionamiento de vivienda, en practicamente todos los
paises capitalistas avanzados, fueron definidos en los afios de entreguerra. El tema, en
cuanto area de preocupacion académica, también ha contado con una larga y fructifera
historia, y su éxito en cuanto tal fue la delimitacion de las que serian consideradas como
las principales cuestiones a debatir. Mas aun, los estudios de la vivienda, mostraron
entonces su relevancia politica en el hecho de que se correspondieron, y ayudaron a
fortalecer una ideologia especifica de la intervencion del estado en la esfera de la
vivienda. En los discursos politicos de las décadas de 1940 y 1950, la disponibilidad de
viviendas suficientes y los costos de las mismas respecto de los ingresos eran los
elementos que definian el problema de la vivienda, mientras que las diferentes posiciones
respecto de las diversas formas de tenencia eran concebidos como el medio de resolverlo
a través de controles legislativos y administrativos y, sobre todo, de los subsidios y los
estimulos y desgravaciones fiscales (Addison, 1977 y Donnison,1968). Todos los demas
aspectos del aprovisionamiento de vivienda eran considerados en la medida que se los
percibia como impedimentos temporales y aislados a las metas de consumo definidas.
Esta perspectiva ha perdurado hasta la actualidad.

En la mayor parte de la literatura sobre vivienda resulta ostensible la existencia de una
relacion problematica entre las politicas y el analisis del aprovisionamiento de vivienda.
Las politicas poseen una fuerte influencia en la mayor parte de la literatura sobre vivienda
y el gran involucramiento del estado en el aprovisionamiento de vivienda en practicamente
todos los paises capitalistas avanzados, hace imposible una posicion politicamente
neutral. Hablar de la "politica" de vivienda es hacer politica, y las diferentes lineas
politicas resultan claramente visibles detras de las posiciones de los defensores del
mercado no regulado y de sus oponentes. Las formas de tenencia constituyen parte del
frente de batalla politico, en tanto se convierten en expresiones abreviadas de las
diferentes visiones del papel del estado en el aprovisionamiento de vivienda -aunque,
como veremos mas adelante, una correspondencia simplista entre formas de tenencia e
intervencion del estado, resulta insostenible.

La mayor parte de la investigacion sobre vivienda rehusa confrontar los supuestos
politicos subyacentes. Se asume que, independientemente de la posiciéon politica del
investigador, existen multiples cuestiones y métodos de investigacion que son
politicamente neutrales -y que los mismos constituyen el campo adecuado de la
investigacién académica sobre vivienda. Si bien es indudable que hay aspectos de la
investigacion sobre vivienda que poseen un caracter politicamente neutral, es imposible
aislarlos de la politica cuando son vinculados con la cuestién de la politica estatal. Mas
aun, las perspectivas politicas, influyen tanto en lo que es observado como en el modo en



que lo que se observa es investigado. Asi, la idea de una investigacion sobre vivienda
politicamente neutral, es sumamente cuestionable. Pero se trata de una idea que posee
gran influencia y que ha reforzado la perspectiva orientada hacia el consumo;
particularmente, en la medida que ha conducido a una reproducciéon no cuestionada de la
linea de accién trazada por el estado y sus funcionarios.

A partir de la segunda guerra mundial, se ha asignado a los intelectuales un papel
especifico respecto de la politica social: el de expertos técnicamente neutrales que
pueden realizar investigaciones y ofrecer asesoria sobre potenciales reformas. La vision
de muchos intelectuales se corresponde con este papel asignado, y los académicos vy
otros expertos han jugado un papel instrumental en la aplicacion de tales reformas. Este
papel supone la filosofia liberal progresista de que el apoyo de los administradores
profesionales en los hallazgos de los expertos puede incrementar el bienestar general y
erradicar las injusticias sociales mas graves (Clarke, 1981). En Gran Bretafa, en los
primeros afos de la postguerra se asistié al éxito rotundo de esta ideologia, en tanto que
los argumentos de Beveridge y Keynes eran aceptados como fundamento de la politica
econdmica y social del futuro (Addyson 1977 y Calder 1982). En los ultimos afios, la
eficacia politica de los expertos en vivienda ha dependido de cuan estrechamente sus
concepciones se correspondian con las politicas gubernamentales y con los cambios en
el clima econdémico y politico global. Obviamente, seria erroneo afirmar que la
investigacion sobre vivienda en la postguerra ha sido realizada por meros mercenarios
gubernamentales. Muchos estudios han sido criticos de las politicas de vivienda de
postguerra, particularmente en lo que respecta a su ausencia de equidad (definida con
base en una multiplicad de criterios) en cuanto a la relacion entre las formas de tenencia y
los grupos sociales. Pero aun asi, en lo fundamental, incluso la investigaciéon critica ha
permanecido permeada por el contexto de la técnica social.

Los lazos entre la investigacion académica y las politicas gubernamentales de vivienda
refuerzan tanto a la una como a las otras. Para los académicos, la capacidad de influir en
la politica de vivienda depende de la realizacion de investigaciones y de la elaboracion de
conclusiones que sean politicamente viables, mientras que los gobernantes han estado
preparados soélo para financiar investigacion visualizada como util. En consecuencia, el
éxito académico y las asignaciones para investigacién en el campo de la vivienda, estan
fuertemente influenciados por los parametros aceptados para el debate y por la necesidad
de amoldarse al mito del experto neutral. Aquellos cuyos argumentos caen fuera de
alguno de estos limites, en algun momento, enfrentan la posibilidad inminente de quedar
al margen de trabajos, de fondos para investigacion y medios de publicacién. De todos
modos, los lazos entre la academia y el gobierno no se desenvuelven de modo simple y
desde la década de 1970 han estado sometidos a tension, como resultado del colapso del
consenso politico e intelectual en torno a la politica de bienestar social del estado. Resulta
util, de cualquier forma, puntualizar los principales puntos de acuerdo entre los expertos
en vivienda respecto de la problematica, en tanto los mismos dominan todavia el campo.

La mayoria de los estudios y los debates politicos sobre la vivienda desde 1945, han
compartido los siguientes supuestos:

i) Los estudios sobre vivienda son primordialmente estudios acerca de la politica de
vivienda. Esto puede ser observado remitiéndose a practicamente cualquier libro de texto
sobre la vivienda, el cual tendera a contener listados secuenciales de los principales
ordenamientos sobre vivienda del pais (o0 los paises) en cuestién asi como comentarios
relativos al contexto de los mismos.

ii) Los problemas de vivienda constituyen una cuestion de consumo respecto de la cual
el bienestar individual (y por lo tanto el social) constituye la meta. En la practica esto ha



significado que los problemas de vivienda pueden ser colocados en un orden de
importancia, aun cuando otras cuestiones econdémicas y sociales conduzcan a menudo a
la inaccion o al reordenamiento de la jerarquia. La escasez fisica posee generalmente la
mas alta prioridad (Folin, 1984); seguida por los costos globales, a los que le siguen la
distribucion entre individuos y el subsidio estatal; a continuacién viene la asignacién a
diferentes grupos sociales; luego los efectos econdmicos y sociales mas generales; y
finalmente las cuestiones de calidad y de medio ambiente.

iii) Las formas de tenencia, su administracion y financiamiento son tratadas como
instrumentos técnicos a través de los cuales es posible alcanzar objetivos de politica. El
uso (consumo) e intercambio (asignacion), constituyen los aspectos de interés, mientras
que los aspectos de la produccion y la propiedad son presentados como secundarios.
Esto en marcado contraste con el modo en que se conciben las cuestiones de salud y
educacién, donde la naturaleza del servicio brindado (i.e., su produccién) siempre ha sido
vista como una cuestion central.

iv) Las politicas de vivienda son juzgadas por lo general en comparacion con la
operacion de un mercado libre. En tanto todos los mercados de vivienda son regulados en
un grado sustancial por el estado -a través del control de precios, subsidios, exenciones
fiscales, etc.- la comparacion se realiza respecto de un modelo de mercado idealizado.
Algo concebido como el mercado libre es juzgado en comparacion con la intervencion
estatal y la justificacion para esta ultima es manejada en términos del fracaso del
mercado.

v) Finalmente, aunque contradice la idea de las formas de tenencia como instrumentos
neutros de politica, otra creencia ampliamente sostenida, es que las formas de tenencia
tienen necesariamente efectos en las propensiones politicas de quienes las habitan. En
Gran Bretana, la division clasica (aunque frecuentemente erronea) es entre posesionarios
de vivienda publica que votan por el laborismo y ocupantes de vivienda propia que votan
por los conservadores. Como resultado, los académicos han clasificado los
agrupamientos sociales sobre la base de las formas de tenencia y se han solazado en
anunciar la declinacion de los partidos politicos con base en los cambios en la
composicion de las formas de tenencia.

La division del trabajo en la investigacion sobre vivienda

En los afios de la postguerra ha emergido una division académica del trabajo en el campo
de la vivienda. Los economistas neoclasicos abordan el funcionamiento del mercado y los
aspectos financieros de la intervencién estatal; mientras que los politdlogos, gedgrafos,
sociélogos y administradores, con diferentes énfasis, estudian a los individuos, las
instituciones y las ideologias.

La descripcion y el analisis de cualquier suceso empirico implican una comprensién de la
naturaleza del funcionamiento de la sociedad. Cada ciencia social posee sus propias
teorias para explicar procesos sociales particulares. Sin embargo, existen elementos en
comun. En diversas formulaciones, el aprovisionamiento de bienes y servicios es visto
como relacionado con la satisfaccion de necesidades condicionada por la escasez de
recursos y los arreglos politicos e institucionales. Las necesidades de vivienda, por
ejemplo, son consideradas como dadas, y las formas de posesion son analizadas como
medios para la asignacion de vivienda. A fin de que el analisis posea relevancia politica,
es emprendido, explicita o implicitamente, comparando cada forma de posesion con un
listado de objetivos deseables. Los listados pueden ser obtenidos a partir de teorias
sociales relevantes -como la nocidn neoclasica de optimizacién. O también del sentido



comun- como en el caso de las nociones de "igualdad de oportunidades”, "igual nivel de
subsidio", o "favorecer a los pobres y necesitados".

Cada disciplina traza su propio surco y no puede comprender por qué otras no aceptan
sus teorias o conclusiones. [2] Las controversias se desenvuelven en torno a tépicos
particulares, como el control de rentas. La existencia de tales controversias contribuye, sin
embargo, a oscurecer (y por lo tanto a reproducir) la similitud de perspectiva global: esto
es, la perspectiva orientada hacia el consumo y el tratamiento de las diversas cuestiones
en un aislamiento estatico. Resultara util observar el enfoque de una ciencia social en
particular a fin de destacar el punto antes de plantear conclusiones generales. Dado que
los problemas de vivienda son reducidos con frecuencia a problemas de financiamiento, y
también debido a mi propia especializacion, utilizaré la economia neoclasica como
ejemplo ilustrativo (aunque conclusiones similares podrian ser derivadas de otras
disciplinas). [3]

Los estudios sobre vivienda en la economia neoclasica

Dentro de la economia neoclasica se han desarrollado tres lineas basicas de
investigacion. La mayoria de los estudios abordan algunos de los siguientes problemas: 1)
Cuestiones de equidad distributiva (cf. King y Atkinson 1980 y Kilroy, 1978); o ii) intentan
formular predicciones de cambio en los precios de la vivienda y/o el numero de viviendas
construidas (véase las referencias sobre la literatura al respecto en Hadjimatheou, 1976,
Mayes, 1979 y Buckley y Ermisch, 1983); o iii) examinan politicas especificas de vivienda.
[4] Para cualquier topico, los problemas y los datos disponibles respecto de los mismos
son relacionados con modelos derivables de la teoria neoclasica o susceptibles de
verificacién empirica. La "traduccion" operada, transforma inevitablemente el material
empirico inicial e influye en las conclusiones a que se llega (Ball,1979).

Los estudios sobre equidad distributiva se ocupan principalmente en los efectos sobre la
demanda, y adoptan como punto de referencia el impacto de las politicas estatales en el
alojamiento individual y sus costos. ;Pero como deberia ser evaluado el impacto? No
existe un criterio sencillo y, por lo tanto, los economistas neoclasicos han encarado
diversas aproximaciones. Posiblemente, el criterio ideal seria costos iguales para una
cantidad dada de vivienda dentro de y entre cada forma de tenencia. Los objetivos de la
politica de vivienda serian entonces alcanzar esta igualdad basica y, posiblemente,
subsidiar explicitamente determinadas condiciones: por ejemplo, la vivienda en general
(para favorecer su consumo en cuanto bien valioso), o subsidiar hogares de ingresos
bajos. Desafortunadamente, es problematico definir el concepto de igual costo, dentro de
una teoria econdmica basada en las preferencias subjetivas, dado que la variedad de
preferencias es infinita. Diferentes formas de tenencia producen diferentes perfiles de
costos para los consumidores a lo largo del tiempo. La economia neoclasica no cuenta
con medios para definir cuando dos perfiles son iguales en algun sentido, en tanto los
medios potenciales de comparacion son infinitos al igual que lo son el rango y la
variabilidad de las preferencias del consumidor.

Como sustituto de la evaluacion del impacto distributivo de las politicas estatales, se han
utilizado medidas altamente discutibles de igualdad. Nevitt (1966) examiné la incidencia
de los impuestos para formas particulares de tenencia a fin de observar si la carga fiscal
era equivalente, y encontr6 que los propietarios resultaban particularmente
desfavorecidos por las leyes fiscales del Reino Unido. La Housing Policy Review (1977)
apuntaba, entre otras medidas, al tamafo de los subsidios a los hogares de acuerdo con
diferentes formas de tenencia. Otros han sugerido que la incidencia personal de los
costos habitacionales para todas las formas de tenencia deberian ser comparados con las
rentas correspondientes a un supuesto mercado libre (Odling-Smme, 1977), o han



intentado calcular los rendimientos comparativos de acuerdo con el capital aplicado (Ding
y Atkinson, 1980). Cualquiera sea el criterio de comparacion escogido, la eleccion resulta
arbitraria y no constituye una base adecuada para erigir un conjunto de objetivos de
politica. Mas aun, la arbitrariedad no constituye simplemente una desafortunada
consecuencia derivada del hecho de que las personas son diferentes, sino una resultante
del modo en que se considera solamente la cuestion del consumo en lugar de considerar
las relaciones sociales de aprovisionamiento como un todo. En otras palabras, las
variaciones en la incidencia de los costos habitacionales y la importancia de la influencia
de la intervencion estatal en los mismos, son errébneamente analizadas en forma aislada.

Las formas de tenencia y las instituciones vinculadas con las mismas son abordadas de
un modo especifico dentro de los estudios sobre la distribucion y la economia neoclasica
en general. La teoria econdmica neoclasica se ocupa de la asignacién de recursos y, por
definicion, ninguna forma de tenencia, politica estatal, o institucién, altera las
caracteristicas fundamentales del comportamiento de la demanda o las condiciones de la
oferta técnicamente determinadas. Las formas de tenencia, por lo tanto, cumplen
esencialmente funciones de intermediacion entre los deseos y los recursos y en términos
econdmicos pueden ser vistas primordialmente como diferentes medios para distribuir los
costos habitacionales a lo largo del tiempo. Asi, las demas diferencias "distorsionantes"
entre formas de tenencia pueden ser explicadas en términos de la intervencion
gubernamental o las imperfecciones del mercado. Conceptualmente, las diversas formas
de tenencia son neutrales: un velo que oscurece la asignacion a través del mercado.
Resulta entonces que sélo se arriba a una conclusion dejando de lado gran parte de lo
que requiere ser estudiado.

Una consecuencia de considerar en forma aislada los costos de consumo, es que por lo
general debe darse por supuesto que los subsidios y las exenciones fiscales benefician a
sus receptores inmediatos. Veamos el caso de quienes ocupan una vivienda propia. Las
exenciones fiscales sobre los intereses hipotecarios o las reducciones de impuestos sobre
la valorizacién de la propiedad, se supone que benefician al receptor directo en tanto
reducen el costo de adquisicién de la vivienda. Pero pareceria razonable esperar que los
subsidios y exenciones hagan posible adquirir una vivienda de precio mayor a la que se
adquiriria sin ellos. Consecuentemente, un efecto de los subsidios es incrementar los
precios de la vivienda. La medida en que tal capitalizacion tiene lugar depende de la
sensibilidad de la oferta y de en qué grado los efectos de los subsidios son anticipados
por los consumidores. Pero para cualquier hogar individual, gran parte del beneficio de un
subsidio al consumo resultara anulado por el precio mas elevado de adquisicion
resultante. Las consecuencias distributivas no necesariamente son aprovechadas por el
receptor inicial, sino que se difunden a través de la estructura de aprovisionamiento o del
sistema econdmico en general. [5]

Los intentos de los economistas neoclasicos para elaborar modelos del comportamiento
del mercado de vivienda, presentan una tendencia a derivar resultados de caracter
tautoldgico respecto de los supuestos asumidos. Se construyen modelos del mercado de
vivienda, o de partes del mismo, que consisten en un conjunto de ecuaciones
estructurales cada una de las cuales intenta explicar los determinantes de una variable
dependiente de caracter crucial (p. e. desarrollo de empresas constructoras o iniciacién de
obras). Estas variables independientes de caracter explicativo, pueden a su vez ser
explicadas a través de otras ecuaciones o pueden ser consideradas como exdgenas. Las
estimaciones consisten en la aplicacién del modelo a un conjunto especifico de datos y en
el calculo de la magnitud y significacion de la influencia simultanea de las variables
independientes a través del analisis de regresion. Pero ademas, las ecuaciones
estructurales deben ser concebidas como poseyendo un valor fijo a lo largo del tiempo
para que el modelo pueda ser especificado (0, en el mejor de los casos, como variando en



una forma limitada y de modo preestablecido), lo que significa que soélo son posibles
cambios significativos en las variables exdégenas. De modo que la probabilidad de que las
contradicciones internas y las transformaciones dentro de un mercado de vivienda puedan
generar cambios fundamentales es eliminada a priori.

El punto posee una relevancia considerable respecto del mercado de vivienda en
propiedad en tanto implica, por ejemplo, que la inflacién de precios de la vivienda sélo
puede ser provocada por algo externo al mercado mismo. Nuevamente, al igual que los
estudios sobre la distribucién, las implicaciones respecto de la politica de vivienda son
que el estado deberia alterar sélo uno o dos parametros externos (como las politica fiscal
y monetaria en relacion con las instituciones hipotecarias, etc.). La necesidad potencial de
cambios fundamentales en la provision de vivienda, resulta de este modo rechazada
antes de comenzar el analisis.

El analisis de las formas de tenencia en la perspectiva orientada por el consumo

Se ha sugerido ya que las formas de tenencia y las politicas estatales relacionadas con
ellas constituyen la preocupacion fundamental de los enfoques orientados hacia el
consumo. Observar el modo en que las mismas son investigadas dentro de dicho
enfoque, permitira extraer las limitaciones inherentes al mismo.

Un diagrama puede ayudar a delimitar el método de analisis implicado (grafica I). El
enfoque orientado por el consumo concibe a las formas de tenencia como formas que
incorporan una relacién entre el estado y los individuos en cuanto consumidores de
vivienda. Claramente, en ciertos casos, el estado sélo se encuentra involucrado en forma
periférica. El alquiler privado de vivienda, por ejemplo, no es orquestado por el estado.
Pero el interés principal del enfoque orientado hacia el consumo reside en el estado y sus
politicas de vivienda; el estado, se arguye, afecta la evolucion de esta forma de tenencia a
través de sus politicas de vivienda. En otros términos, las formas de tenencia son
reinterpretadas en términos del punto de contacto entre las politicas estatales y las
propias formas de tenencia. Otros aspectos del aprovisionamiento de vivienda en una
forma determinada de tenencia son considerados como dados, facilmente comprensibles
o como el telén de fondo del analisis de las politicas de vivienda. La pauta analitica
estado/tenencia se muestra en el cuadro punteado del diagrama | en el cual se distinguen
las principales formas de tenencia en Gran Bretana (vivienda en propiedad, vivienda
municipal y vivienda en renta particular).

El cuadrado representa el campo de la vivienda, dentro del cual existen cuatro
caracteristicas principales a estudiar: la politica de vivienda del estado, las caracteristicas
de las formas de tenencia como modalidades de provisién de vivienda, las diferencias
entre hogares en términos de su consumo de vivienda vy, finalmente, los efectos
resultantes para los hogares. Obviamente, los estudios individuales no necesitan
considerar conjuntamente estos cuatro items o, incluso, pueden estar limitados a un cierto
aspecto de alguno de ellos. De modo semejante, pueden ser consideradas una o0 mas
formas de tenencia. Sin embargo, todos los estudios orientados hacia el consumo
comparten una vision similar acerca de la vivienda. Dicha vision puede ser sintetizada del
modo siguiente. Las formas de tenencia constituyen los medios a través de los cuales los
hogares consumen la vivienda y el vehiculo por medio del cual el estado influye en dicho
consumo. Cada forma de tenencia, por lo tanto, constituye un modo especifico de
provision de vivienda en cuanto bien de consumo y produce, en consecuencia,
diferenciaciones entre los hogares en términos de la cantidad y calidad de vivienda en la
que habitan y sus costos. Finalmente, resulta posible observar los efectos resultantes
para los hogares debido a que cada forma de tenencia, influye en las circunstancias
econdmicas, la ideologia y la conducta politica de los consumidores de vivienda.



A menudo, las cuestiones que han interesado particularmente a los investigadores del
problema de la vivienda son aquellas que rebasan el campo de la vivienda para abarcar la
interrelacion de las cuestiones de vivienda con las fuerzas sociales mas amplias. Por
ejemplo, el estudio de la politica de vivienda necesariamente implica cierto analisis,
aunque sea superficial, de los procesos politicos y sus efectos en el aprovisionamiento de
vivienda. La forma en que el enfoque orientado hacia el consumo considera la interaccion
entre las esferas de la actividad social vinculadas y no vinculadas a la cuestion de la
vivienda, posee implicaciones significativas respecto de las conclusiones a que se llega.
Son tres las principales implicaciones metodolégicas de dichas perspectivas que pueden
conducir a resultados falsos o innecesariamente limitados.

La primera implicacion es la relativa al modo en que los factores ajenos al campo de la
vivienda influyen en los cambios dentro del mismo. Cada uno de ellos es visto como una
influencia potencial separada de las restantes. Una fuente de cambio es el estado y sus
politicas de vivienda. Otros pueden permitir a los agentes no estatales involucrados en
una forma de tenencia en particular, especialmente aquellos relacionados con las
finanzas, la industria de la construcciéon o el mercado inmobiliario. De modo similar, las
circunstancias econodmicas de los hogares poseen una influencia directa en su consumo
de vivienda. Todas estas caracteristicas econdmicas basicas estan determinadas fuera de
la esfera de la vivienda. Los factores sociales, los cambios demograficos, la formacion de
hogares y otras influencias potenciales en el consumo de vivienda, pueden ser agregadas
de un modo semejante.

Cada influencia puede contar con una teoria asociada que explica su forma de operacion.
Por ejemplo, las causas del cambio en la politica de vivienda, dependen de la teoria del
estado adoptada. En la grafica |, esta diferenciaciéon potencial ha sido caracterizada a
través de la especificacion de la diversidad de objetivos de la accién estatal, que
corresponden a diferentes teorias del estado y el tipo de accién emprendida por el mismo.
Alternativamente, pueden manejarse diferentes teorias del mercado de suelo, del
desarrollo técnico de la industria de la construccion o del sistema econdmico como un
todo. Cada una de esas teorias habran sido desarrolladas mas o menos
independientemente y con anterioridad a su aplicacion a la esfera de la vivienda. Asi,
ninguno de estos factores determinados externamente requiere tedrica ni empiricamente,
ser relacionado con los restantes. A veces, ciertos factores externos como la influencia de
la inflacién en las tasas de interés, los ingresos monetarios, los costos de la construccion,
etc., son considerados en forma conjunta, como en el caso de las teorias que proclaman
la omnipresencia del capital o de algunas de sus fracciones, pero no existe ninguna base
sistematica para ello. El enfoque orientado hacia el consumo, en otros términos, hace
problematico el evitar el empirismo causal o la teorizacién ad hoc.

La segunda implicacién metodoldgica se relaciona con la primera en cuanto remite a los
resultados de la investigacién sobre vivienda: éstos son contingentes en una medida que
limita severamente su utilidad. Consideremos, por ejemplo, ciertas conclusiones acerca
de las demandas politicas de los individuos. En cuanto consumidores dentro de una forma
especifica de tenencia, los hogares, puede deducirse, poseen un interés comun en los
arreglos fiscales y de subsidio relacionados con dicha forma. Sin embargo, las actitudes
politicas de los hogares no estan determinadas solamente por su situacién respecto de la
vivienda; por lo tanto, la conclusién acerca de los intereses politicos es contingente, tal
como se muestra mediante una linea punteada en el diagrama 1. Se pueden obtener
conclusiones sdlidas acerca de algunas consecuencias econdémicas (por ejemplo, la
exencién impositiva sobre hipotecas para ocupantes propietarios reduce los ingresos
fiscales del estado), pero las consecuencias de estos efectos inmediatos no son mas
claras ni menos contingentes que las relativas a las demandas politicas. La contingencia



no emerge simplemente de la complejidad de los acontecimientos del mundo real, sino
mas bien del modo en que tal complejidad es afrontada. El enfoque orientado hacia el
consumo procura diferenciar causas especificas; luego, habiéndolas identificado vy
aislado, procura explicar cada situacion del mundo real como una mezcla mas o menos
complicada de la incidencia probable de cada una de las causas que ha sido aislada. El
modo en que el "problema de la vivienda" es definido ofrece pocas alternativas.
Irbnicamente, la naturaleza contingente de una parte demasiado grande de las
conclusiones obtenidas por este tipo de investigacion, ayuda a explicar las razones de su
escasa utilidad practica. Los resultados no ftriviales que se corresponden en forma
definida con cualquier situacién empirica particular, son escasos (aun cuando los
resultados de la investigacion hayan sido ellos mismos derivados empiricamente). Una
conclusion puede o no sostenerse para una situacién particular; simplemente no existe
modo de saberlo (un problema que es comun a todas las generalizaciones de caracter
empirista) (Willer y Willer, 1973).

Posiblemente, la consecuencia mas importante del modo en que las influencias "externas"
son incorporadas al analisis de la vivienda, es el efecto de qué cosas son analizadas
dentro del propio campo de la vivienda. Al respecto es posible diferenciar dos etapas. La
primera consiste en la especificacion de las articulaciones correspondientes a una forma
de tenencia determinada, considerandola como una entidad estatica. La segunda etapa
consiste en examinar las razones de los cambios en la vivienda. Pero, habiendo
especificado las formas de tenencia de un modo estatico, dichos cambios sélo pueden
provenir de la influencia ejercida por fuerzas externas al propio aprovisionamiento de
vivienda (cf. los comentarios precedentes sobre el analisis econémico neoclasico de la
vivienda). Esta es la razon por la cual el debate dentro del analisis de la vivienda se centra
en las presiones externas.

Las perspectivas marxistas y el enfoque orientado hacia el consumo

La investigacién sobre la vivienda de inspiracion marxista desarrollada durante los ultimos
quince afios constituye, en muchos sentidos, una ruptura fundamental con la vision de las
ciencias sociales tradicionales. En dicha investigacion la sociedad dejé de ser vista como
una coleccién de individuos auténomos cuyos propésitos ya dados deben ser satisfechos
con recursos limitados. El voluntarismo inherente a tales concepciones de la sociedad, en
las cuales los individuos y el estado son concebidos siempre como eligiendo entre
diversas alternativas dentro del marco de ciertas restricciones, es rechazada. En cambio,
las transformaciones sociales son determinadas por conflictos sociales cuyos contenidos
son influidos de modo fundamental por la dinamica del modo de produccion dominante. La
situacion de los individuos, la naturaleza de sus necesidades y el grado en que las
mismas son satisfechas, dependen de diversas formas, de las caracteristicas de la
dinamica social general.

Una linea destacada de indagacién ha sido investigar las funciones que cumple la
provision de vivienda en las sociedades capitalistas. Una parte significativa del trabajo se
ha desarrollado en torno a las articulaciones econdmicas, especialmente las relacionadas
con la reproduccién de la fuerza de trabajo (cf. Castells, 1977 y Ginsburg, 1979). Al
respecto, el papel del gasto estatal ha sido visto como un aspecto central. Este tipo de
investigacion destaca lo inadecuado de considerar a los receptores inmediatos de
cualquier subsidio estatal como los beneficiarios ultimos. Por ejemplo, los subsidios
estatales al consumo de vivienda, pueden simplemente estar contribuyendo a mantener
los salarios deprimidos o a proveer de una masa potencial de trabajadores a una
determinada localidad. También se ha trabajado significativamente respecto de la
naturaleza de las luchas politicas referidas a las politicas estatales (a nivel nacional o
local) hacia la provision de vivienda. [6] Estas dos lineas de investigacién no son



necesariamente complementarias, en tanto el analisis de las luchas politicas complejas
pueden abarcar demandas populares y presiones estructurales no inteligibles a partir de
la simple demarcacién de clases o de requerimientos funcionales como el de la
reproduccion de la fuerza de trabajo. De todos modos, se ha desarrollado una abundante
literatura que intenta clasificar los movimientos politicos en términos de los intereses en
conflicto en relacién con las funciones potenciales de la politica estatal de vivienda.

Lo que resulta llamativo acerca de gran parte de la literatura marxista, es que la misma
permanece todavia firmemente empapada en el enfoque orientado hacia el consumo. Las
teorias pueden haber cambiado, pero no ha ocurrido lo mismo con el objeto de estudio.
En términos de la grafica | podria decirse que la nueva investigacién sobre vivienda ha
transformado el contenido y el modo de entender las influencias externas sobre la
provision de vivienda, esto es, las articulaciones respecto a cual es el objeto de la
investigacion sobre vivienda. El centro sigue siendo la politica estatal, las formas de
tenencia y sus costos y las consecuencias para los hogares.

Es interesante advertir, por ejemplo, que, aunque el debate sobre el consumo colectivo
(cf. Castells, 1977 y 1978, Lojkine, 1976, Theret, 1982, Préteceille, 1981 y Pahl, 1977) ha
tenido una considerable influencia en la investigacién de inspiracion marxista, ni Castells
ni el debate subsecuente, han cuestionado jamas la naturaleza del enfoque orientado
hacia el consumo. La nocién de consumo colectivo, en todo caso, ha reforzado la
persistencia del enfoque. Asi, ain cuando se hace entrar a las relaciones sociales en la
esfera de la vivienda, las mismas no son concebidas como preexistiendo dentro de dicha
esfera porque la vivienda es vista como un item de consumo. En términos del diagrama |,
el debate se mantiene claramente dentro del problema de cédmo los factores externos al
cuadro punteado influyen en los elementos que se encuentran al interior del mismo y
como el consumo de vivienda, a su vez, los afecta. Las relaciones funcionales:
principalmente aquellas asociadas con la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, las luchas en torno a la vivienda, en cuanto procesos historicos reales,
poseen su propia y especifica historia que abarca multiples acontecimientos mas alla de
las vinculaciones funcionales del "consumo colectivo" con otras partes de la estructura
social. Por lo tanto, los argumentos respecto del consumo colectivo resultan impuestos
sobre aquellos acontecimientos, resultando la critica obvia de que las conclusiones de
cualquier analisis de tal tipo son meramente resultado de la propia teoria (Ball, 1985). La
especificidad histdrica de las luchas en torno a la vivienda resulta ignorada debido a que
no se produce una ruptura con el enfoque orientado hacia el consumo; asi, la historia de
las formas reales de aprovisionamiento de vivienda es negada y junto con las relaciones
sociales presentes en dicha historia y sus vinculaciones con la estructura social en la que
estan comprendidas.

También es comun el analisis de las caracteristicas de la intervencién externa en los
estudios de la vivienda como fuente de beneficios. Ciertos tipos de capital pueden obtener
beneficios a través de la provision de vivienda y probablemente los obtendran en
circunstancias historicas particulares. La pregunta resultante entonces es cuando y con
qué efectos sobre el consumo de vivienda. El capital financiero constituye una instancia
adecuada de tal intervencion. El papel de las instituciones de préstamo en la
estructuracion de los patrones espaciales de consumo de vivienda, por ejemplo, ha sido
examinado tanto en el Reino Unido como en los Estados Unidos (cf. Boddy, 1977 y
Harvey, 1974). Nuevamente, es lo que esta sucediendo fuera de la esfera de la vivienda lo
que determina lo que esta sucediendo dentro de ella. La esfera de la vivienda, pareceria,
es tan pasiva como lo son los materiales con que las viviendas estan construidas.

Hacia una alternativa: teorizando el aprovisionamiento de vivienda



Durante la década de 1970 casi todo el mundo parecia tener dudas respecto de la
existencia de lo "urbano" como objeto real o tedrico (Castells, 1977). Al mismo tiempo,
eran escasos los escrupulos manifestados acerca del tema de la vivienda. Es dificil
confundir una casa con alguna otra cosa, las formas de tenencia estan definidas
claramente en términos legales, los estados han proclamado politicas de vivienda en
funcioén de las cuales gastan fortunas; y existen montones de datos publicados. Tanto los
problemas como los datos parecen estar claramente delimitados y tener un caracter
obvio. ¢Pero es asi? Para plantear la cuestion de modo ingenuo: ¢ qué se estudia cuando
se estudia la vivienda?

La vivienda es un ente fisico que posee una multiplicidad de efectos sociales. Cada
aspecto posible remite a otros aspectos, aunque cada uno posee sus propias
peculiaridades. Fisicamente, la vivienda puede ser vista como una estructura construida;
un conjunto de materiales de construccion, el producto de una serie de técnicas
productivas, un disefio estético, una influencia sobre los estilos de vida, una configuracion
espacial, un uso del suelo, sélo para mencionar algunos. Introducir los aspectos sociales
de la vivienda extenderia el tamano potencial de la lista de atributos y de sus efectos aun
mucho mas. No puede haber por lo tanto un modo uUnico de ver la vivienda, en
consecuencia tampoco puede haber una teoria unitaria para explicar algo denominado
vivienda, ni algo llamado la cuestion de la vivienda, a pesar de los prestigiosos
antecedentes.

Estas puntualizaciones pueden parecer obvias, pero poseen particular importancia
respecto de los aspectos sociales de la provisién de vivienda En primer término, deberia
quedar claro que no es posible estudiar una forma de tenencia, como la de la vivienda
propia, en si misma. La dificultad resulta del hecho de que el término "vivienda propia" no
especifica qué es lo estudiado. No es posible abarcar todas las cuestiones concebibles al
hablar de la "vivienda propia" y, en consecuencia, alguna delimitacion implicita debe
adoptarse, sin que haya forma de apartarse del pragmatismo o del interés personal.

Ademas, generalizar acerca de la vivienda propia es incluir en una misma categoria cosas
diversas. Entidades que poseen consecuencias economicas, sociales y politicas
diferentes, son tratadas como si fueran lo mismo simplemente porque tienen algo que ver
con una forma de tenencia cuyo contenido no es claro. Forma de tenencia es un término
legal que define una forma particular de vivienda sobre la base de los derechos y
obligaciones de su ocupante. Claramente, los mismos no son invariantes sino que
cambian de acuerdo con las relaciones sociales contemporaneas, las leyes y las
circunstancias econdmicas. ¢Qué significa ser propietario? Los derechos de propiedad
asociados con la vivienda propia pueden variar considerablemente. En pocos paises
puede una persona hacer lo que quiera con su casa -las leyes relacionadas con ruidos y
acciones molestas, controles sobre usos autorizados, regulaciones de preservacion, los
derechos de los propietarios del suelo que han arrendado a largo plazo, todo es variable.
La casa propia no significa inevitablemente que el ocupante pueda vender en un mercado
abierto de la vivienda, ya sea debido a restricciones legales, ya sea porque dicho mercado
no existe. Inversamente, la vivienda propia puede incluso no otorgar seguridad en la
posesion. En muchos paises latinoamericanos, por ejemplo, predomina la casa propia,
pero también la ocupacion ilegal de los predios. Consecuentemente, muchos ocupantes
de vivienda propia invierten mucho esfuerzo y dinero en el intento de obtener los servicios
basicos y la legitimacién de la ocupacion (cf. Azuela,1984 y Legorreta,1984).

Las diferencias legales tienden a reflejar diferencias en las relaciones sociales y en el
equilibrio entre fuerzas sociales. Esto puede ser observado una vez que se reconoce que
la vivienda propia es un producto histérico de una serie de luchas entre un uUnico pero



cambiante conjunto de agentes sociales. Todo pais posee una constelacion especifica de
financistas, constructores, terratenientes, ocupantes de vivienda propia, mercados de
vivienda, profesionales inmobiliarios y otros agentes relacionados con la vivienda propia.
No es sorprendente que lo que ésta significa varie considerablemente entre diferentes
paises.

Incluso dentro de un mismo pais, el papel de la vivienda propia y los agentes sociales con
ella asociados, cambian a través del tiempo. Por ello, no es necesario permanecer dentro
de los limites de las formas existentes de aprovisionamiento de la vivienda propia. Existen
alternativas que pueden ser facilmente percibidas, cuyo contenido transforma
radicalmente las concepciones contemporaneas anglo-americanas aceptadas respecto de
la tenencia. Estos argumentos, aunque parten de la vivienda propia son, por supuesto,
igualmente validos para otras formas de tenencia.

Una implicacién es que no es posible estudiar la politica estatal hacia la vivienda propia o
hacia cualquier otra forma de tenencia, en tanto no se defina con claridad el objeto
estudiado. Topalov ha puntualizado correctamente el problema:

"En toda investigacion, la eleccidon del objeto es primaria y decisiva. Tal eleccion remite al
conjunto de conceptos que determinan la delimitacién, entre la totalidad de los fendmenos
de aquellos seleccionados como objetos de analisis. ¢No es acaso la ilusion fundamental
del empirismo precisamente la de concebir el objeto como dado a partir de la evidencia
del sentido comun? Asi, el estado cuenta con aparatos encargados de la elaboracion de la
politica de vivienda y produce un discurso que establece y legitima dicha politica, contra
los cuales diversas organizaciones definen sus posiciones. Esto sucede, en
consecuencia, sin decir que la politica de vivienda existe, que se trata de un objeto no
cuestionado. Ahora bien, mientras que uno espera que quienes se encuentran envueltos
en términos practicos en el tema, adopten el enfoque estatal para delimitar la realidad, el
hecho de que también los investigadores procedan asi plantea ciertas interrogantes, una
vigilancia epistemolégica minima requiere de nosotros cuestionar la naturaleza de aquello
que el estado bautiza como politica de vivienda. ;Qué son exactamente esas practicas y
cémo operan? ;Qué son si no son lo que la ideologia oficial proclama? ;Qué son si
dejaramos de trabajar dentro de los limites decretados por el estado? Topalov, 1979, p.
446).

El problema tedrico fundamental es entonces que, centrarse en las politicas estatales
hacia las formas de tenencia es ignorar las relaciones sociales mas amplias respecto de
las cuales tanto las politicas estatales como la tenencia constituyen sélo una parte. Ambos
en consecuencia son concebidos como poseyendo autonomia en relacion con dichas
relaciones sociales. Este argumento no implica, por supuesto, que las formas de tenencia
y la politica de vivienda carecen de importancia, sino una critica a las formas de
analizarlas.

Para analizar los aspectos sociales del aprovisionamiento de vivienda es necesario
abarcar las relaciones sociales del aprovisionamiento de vivienda. Debe puntualizarse que
no se esta sugiriendo que las relaciones sociales del aprovisionamiento de vivienda son el
unico objeto posible de indagacion respecto de la vivienda. Diversos aspectos de la
misma requieren enfoques diferentes. Lo que si se plantea, en cambio, es que el analisis
de cualquier aspecto relacionado con el aprovisionamiento de vivienda no puede ignorar
los agentes sociales involucrados. El analisis de las politicas estatales, las formas de
tenencia, las luchas politicas en torno a la vivienda, etc., no puede ignorar las estructuras
de aprovisionamiento, incluso cuando el énfasis esté puesto en una cuestién especifica
como o en el problema global.



Llegados a este punto posiblemente resultara util intentar una definicién de la estructura
de aprovisionamiento de vivienda, aun cuando resulte obvio de qué estamos hablando.
Una estructura de aprovisionamiento de vivienda describe un proceso histéricamente
dado de provision y reproduccion de la entidad fisica vivienda, centrando el analisis en los
agentes sociales fundamentales involucrados en tal proceso y las relaciones entre los
mismos. Dos ejemplos de estructuras de aprovisionamiento tomadas del contexto
britanico contemporaneo se presentan en la grafica Il. Los problemas resultantes del
enfoque orientado hacia el consumo son evitados. En términos del diagrama |, el
rectangulo que limita la naturaleza de la investigacion sobre vivienda es eliminado. El
espacio tedrico resulta redefinido.

Debe aclararse que apuntar hacia las estructuras de aprovisionamiento no significa que el
énfasis deberia ser puesto en la oferta de vivienda en vez de en la demanda. No se trata
ni de una economia de la oferta, ni de un enfoque orientado hacia la produccion de
vivienda. En ausencia del conocimiento sobre los agentes involucrados y del analisis de
sus interrelaciones, es imposible especificar si un aspecto particular de una estructura de
aprovisionamiento domina sobre los restantes. Obviamente, dentro de las estructuras
reales de aprovisionamiento probablemente se daran diversas relaciones de poder y de
dominacién y subordinacion. Los productores capitalistas de vivienda, al igual que
cualquier otro productor capitalista, explotan trabajadores, pero la construccion puede o
no estar organizada sobre bases capitalistas. Igualmente, cuando una serie de agentes
capitalistas estan involucrados en una estructura de aprovisionamiento, como es el caso
del aprovisionamiento mercantil de la vivienda en los paises capitalistas avanzados,
resulta también imposible determinar a priori cual de dichos agentes es dominante. Una
diversidad de escuelas que postulan la dominacion del "financiamiento" o de la
"produccion"” han surgido en afios recientes (cf. BISS, 1979 sobre produccion y
referencias sobre financiamiento). Sélo el examen detallado de estructuras especificas de
aprovisionamiento permitira descubrir cual hipotesis, en el caso de que alguna lo sea, es
correcta para un caso especifico. Lo mejor es evitar tales suposiciones. [7]

Las estructuras de aprovisionamiento de vivienda no pueden ser deducidas solo desde la
teoria. No existe, por ejemplo, ningun tipo de aprovisionamiento de vivienda
necesariamente asociado con el capitalismo, con alguna de sus etapas de desarrollo o
con sus leyes de movimiento (un punto ya sefalado por Engels en su ataque al
proudonismo en La Cuestién de la Vivienda). Las estructuras de aprovisionamiento de
vivienda emergen, en cambio, del desarrollo histérico de las relaciones sociales y de las
luchas de clase con ellas asociadas que son especificas de cada pais en particular.
Puede haber fuertes similitudes entre paises en etapas especificas, resultantes de una
organizacién social similar y de las influencias mutuas en el desarrollo de las formas
institucionales. Pero tales similitudes deben ser explicadas tanto como las divergencias.

El aprovisionamiento de vivienda es un proceso dinamico. Las estructuras de
aprovisionamiento de vivienda nunca son estaticas en las sociedades de clases, sino que
al contrario, estan permanentemente sujetas a presiones que tienden a su transformacion.
Esas presiones pueden adoptar una forma econdmica y aparecer como el producto de
fuerzas de mercado impersonales, como en el caso de la inflacion de precios de la
vivienda. O pueden adoptar una forma politica y conducir posiblemente a cambios en la
legislaciéon. Al mismo tiempo que estan sujetas a cambios de origen interno, ninguna
forma de aprovisionamiento de vivienda se encuentra aislada de la sociedad dentro de la
cual existe;y en cambio resultara afectada por presiones sociales mas amplias asi como
por agentes e instituciones involucrados directamente en el aprovisionamiento de
vivienda. A fin de comprender las razones de los cambios en una estructura de
aprovisionamiento en particular, deben ser considerados sus vinculos con el contexto
social general. Mas aun, el cambio puede resultar en el colapso de una forma de



aprovisionamiento cuando la misma ya no puede ser sostenida, ya sea debido a las
contradicciones internas, ya sea a causa de la accién politica.

TEXTO
Elementos para la definicién de las estructuras de aprovisionamiento

La especificacion de combinaciones particulares de las relaciones sociales del
aprovisionamiento de vivienda podria ser vista como un ejercicio taxonémico, y como tal
como un fin en si mismo. Una vez realizada, o conocida, la clasificacion actia como un
telon de fondo pasivo para el estudio de las cuestiones reales. Sin embargo, no es asi
como debe ser visto el problema. Un tema central en relacién con lo que aqui se esta
planteando es que la mayoria de las estructuras de aprovisionamiento contienen
contradicciones y tensiones que provocan cambios. Los problemas de la vivienda sélo
pueden ser comprendidos con claridad cuando son ubicados en el contexto de tales
contradicciones y tensiones. El fracaso en comprender la operaciéon de las fuerzas
internas de una estructura de aprovisionamiento puede conducir a un analisis erroneo
acerca de las causas de problemas especificos. Los analisis orientados hacia el consumo
fueron criticados por colocar afuera las cuestiones fundamentales relativas a la esfera de
la vivienda; con lo cual, en muchos casos, niegan la necesidad de reformas
fundamentales en el aprovisionamiento de vivienda. Para los marxistas, la orientacion
hacia el consumo ha conducido también a una tendencia a concebir la lucha de clases y
el conflicto social como existentes fuera de la esfera de la vivienda, en vez de reconocer
que las luchas sociales dentro de una estructura de aprovisionamiento son fundamentales
en la determinacién de la naturaleza de una forma dada de aprovisionamiento.

La division en factores internos y externos que provocan cambios en una estructura de
aprovisionamiento es importante, pero no debe ser vista de modo simplificado. Las
interconexiones reales son seguramente complejas. Las correspondencias simples en
cuanto a una comunidad de intereses entre "luchas" tampoco probablemente funcionen.
Los trabajadores de la construccidn y los ocupantes de vivienda publica, por ejemplo, no
poseen los mismos intereses. Cualquier alianza entre tales agrupamientos sociales debe
generarse a partir de areas en las que existe correspondencia de intereses, y no debe
considerarse como dada. La clave en la definicién de una estructura de aprovisionamiento
es mostrar que la misma posee efectivamente una dinamica interna. A fin de lograrlo y de
evitar caer en explicaciones que remiten al todo social, es necesario ser muy precisos
acerca de qué agentes sociales se encuentran realmente involucrados en una forma
particular de aprovisionamiento.

A fin de simplificar, resulta mas facil abocarse a las relaciones de produccion capitalista y
a las estructuras de aprovisionamiento dominadas por agentes capitalistas. Partiendo de
esta simplificacion podemos afirmar que el aprovisionamiento de vivienda es un proceso
fisico de creacion y ftransferencia de una construccion a sus ocupantes, su Uuso
subsecuente y su reproduccion fisica y, al mismo tiempo, un proceso social dominado por
los intereses econdmicos involucrados. Sin embargo, a pesar de tal dominacién, los
factores fisicos influyen obviamente en la naturaleza del aprovisionamiento: se requiere
suelo con una localizacion especifica, la construccidn debe efectuarse y las edificaciones
deben ser efectivamente Utiles a sus compradores. Lo que determina la naturaleza y
estructura del aprovisionamiento de vivienda es como los diversos agentes sociales
intervienen en el proceso material de aprovisionamiento. Esto provee un criterio para
incluir o excluir determinadas relaciones sociales en una estructura de aprovisionamiento

Una relacién social forma parte de una estructura de aprovisionamiento si es un
componente del proceso material de produccidn, asignacién, consumo y reproduccion de



vivienda. Claramente, esta delimitacion incluye la propiedad del suelo, las relaciones de
produccion, los agentes comercializadores y la administracion de la vivienda (donde ésta
existe) y los consumidores de la vivienda. Los elementos cuya inclusién es problematica y
contingente son las formas de financiamiento y el estado.

El financiamiento, bajo las formas de capital dinerario o crédito, pueden intervenir en
diversos momentos. Los propietarios del suelo y los fraccionadores pueden necesitar
crédito para realizar sus operaciones, también, y mas probablemente, el capital
constructor. Sin embargo, las relaciones sociales presentes en estos tipos de
financiamiento no deberian por lo general ser incluidas dentro de la estructura de
aprovisionamiento, porque hacerlo seria dar por supuesto algo que debe ser explicado:
esto es, una de las vinculaciones de la estructura de aprovisionamiento con el resto de la
sociedad.

Consideremos el caso en que los propietarios no capitalistas del suelo toman un préstamo
en la seguridad de que recibiran una renta resultante del aprovisionamiento de vivienda.
La renta que tales propietarios se apropian a partir del aprovisionamiento de vivienda
constituye un ingreso. El préstamo influye sobre el periodo de realizacién, pero no en la
existencia de la renta. La posicion estructural de los propietarios del suelo dentro del
aprovisionamiento de vivienda no es, por lo tanto, alterada por lo que toman prestado:
so6lo lo que hacen con su ingreso es afectado.

Para los capitalistas involucrados en el aprovisionamiento de vivienda el capital que han
tomado prestado es un componente del capital dinero que adelantan. Nuevamente, incluir
el financiamiento en esta etapa es dar por supuesto algo que debe ser explicado. Implica
otorgar primacia teorica a su fuente de capital; una primacia que puede resultar errénea.
Las fuentes de crédito estan relacionadas con la propiedad econdmica de las empresas
en cuestion. El capital constructor, por ejemplo, puede ser pequefio (y por lo tanto
descansar con mayor probabilidad en el crédito externo), o puede ser parte del capital
monopolico o de algun otro tipo de conglomerado basado en diferentes industrias. Cada
tipo de propiedad econdmica implica diferentes fuentes y movimientos de capital dinero
dentro de la esfera de la vivienda y entre dicha esfera y otros sectores de la economia. En
tanto que la existencia de formas particulares de propiedad econdémica de las empresas
capitalistas y su transformacién en el tiempo, constituyen fuentes importantes de cambio
en el aprovisionamiento de vivienda. [8] Es dificil, por lo tanto, ver las fuentes de crédito
para las empresas capitalistas como parte de las estructuras de aprovisionamiento de
vivienda.

El uso del crédito para financiar el consumo de vivienda es una cuestion diferente. Sin la
existencia de formas particulares de financiamiento algunos tipos de aprovisionamiento
simplemente no existirian. En otros términos, la intervencion de las instituciones de crédito
en esta etapa forma parte del proceso de transformacion material; la transformacion de
una edificacion en un valor de uso real. El financiamiento hipotecario para la casa propia
es el ejemplo mas claro. Esto también puede ser aplicable a la vivienda social. [**] Este
puede ser el caso cuando la vivienda social se constituye recurriendo al crédito bancario
como una necesidad. La legislacion respecto de la vivienda municipal en Gran Bretafa,
por ejemplo, requiere que las autoridades locales tomen préstamos para financiar nuevas
edificaciones en condiciones y plazos de devolucién determinados. En el caso de los
propietarios privados, la situacién es menos definida. En tanto sean capitalistas, grandes
0 pequefios, el anterior argumento acerca de la significacion de la rotaciéon del capital a
través de la vivienda mas que la de sus origenes, resultaria aplicable.

Otro aspecto problematico es el relativo al estado. El estado interviene en todas las
estructuras de aprovisionamiento de vivienda de una u otra forma. La forma de



intervencion varia considerablemente, desde la constitucién de un marco legislativo al
control total de la propiedad y de todos los aspectos del aprovisionamiento (esto ultimo
jamas ha ocurrido en ningun pais capitalista avanzado). Por lo tanto, en ciertos casos, el
estado forma parte de la estructura de aprovisionamiento y en otros constituye una
influencia externa fundamental. El criterio de la existencia necesaria de agentes sociales
en el proceso directo de produccion, asignacién, consumo y reproduccion, posibilita la
diferenciacion entre los casos en que el estado se encuentra directamente involucrado y
los casos en que esto no ocurre. Cuando las instancias estatales constituyen una parte
necesaria de las estructuras de aprovisionamiento, deben ser incluidos los aparatos
correspondientes y excluidos los restantes, en tanto implican unicamente tipos de relacion
entre la estructura de aprovisionamiento y la esfera politica en general.

Una situacion obvia donde los aparatos estatales se encuentran involucrados en las
estructuras de aprovisionamiento, es aquella donde la vivienda es efectivamente provista
por el estado, como es el caso de la vivienda municipal en Gran Bretafa. Aun en este
caso la estructura de aprovisionamiento supone relaciones sociales que no forman parte
del estado, en particular, en tanto se encuentran involucrados en el financiamiento y
produccion agentes capitalistas. La provision de vivienda municipal, por lo tanto, posee
una dinamica sobre la cual las instancias estatales poseen sélo un control parcial. Las
presiones dentro de dichas instancias promueven reacciones especificas sobre el estado,
como lo han comprobado a su costo, sucesivos politicos reformistas y administraciones
gubernamentales locales.

Las instancias gubernamentales pueden estar involucradas en diferentes aspectos de las
estructuras de aprovisionamiento. El financiamiento hipotecario para la vivienda propia es
un ejemplo, ya sea que él mismo se de directamente o a través de instituciones
financieras cuasi-publicas, como en el caso del "Credit Foncier" en Francia. Menos
definido es el caso del desarrollo y planeacién de usos del suelo. Las instancias estatales
involucradas en los procedimientos de planeacioén y en el gasto de infraestructura, pueden
combinarse con intereses privados para abrir terrenos para el desarrollo habitacional
(generalmente en beneficio de los intereses privados). Alternativamente, la tierra puede
ser propiedad del estado. En tales casos, los aparatos estatales directamente
involucrados forman parte de la estructura de aprovisionamiento. Sin embargo, en otros
contextos, la intervencién estatal adopta la forma de intervencion politico/juridica mas que
constituir parte de la estructura. Las normas de edificacion, por ejemplo, ponen limites
legales a las acciones de los constructores mas que alterar las relaciones sociales de
aprovisionamiento. Lo mismo es aplicable a la mayoria de las regulaciones a través de la
planificacién. Asi, las zonificaciones tienen un caracter semejante a otras regulaciones de
la edificacion.

En el caso de la planeacion de usos del suelo en Gran Bretafia, basada en las
localizaciones especificas, la permisividad por parte de la burocracia estatal parece contar
con un margen de maniobra significativo. Sin embargo, la investigacion detallada muestra
que su principal papel es el de modificar el poder relativo de constructores y propietarios
respecto de los beneficios del desarrollo inmobiliario. En otras palabras, la intervencion
estatal en este caso, influye sobre relaciones sociales preexistentes en lugar de
transformarlas (Ball, 1983).

La discusion acerca del papel del estado permite establecer un aspecto general de la
intervencion estatal en el aprovisionamiento de vivienda: la politica de vivienda no es el
unico nivel de intervencion estatal. Otros niveles son las politicas relativas a la propiedad
inmobiliaria y el control a través de la planeacién, como asi también una multitud de
efectos politicos potenciales sobre los agentes sociales involucrados en la estructura de
aprovisionamiento considerada como un todo. Resulta importante puntualizar dos tipos de



accién estatal cuya ausencia es particularmente notoria en la mayor parte de la discusion
acerca del aprovisionamiento de vivienda: la legislacion fiscal y laboral.

La mayor parte de la discusion sobre legislacion fiscal se centra en la situacién de quienes
habitan vivienda propia. Sin embargo, la legislacion fiscal es igualmente importante
respecto de otras esferas de una estructura de aprovisionamiento, especialmente los
impuestos sobre los beneficios y sobre la valorizacion de la propiedad. Con la expansion
del gasto estatal en infraestructura a partir de la Segunda Guerra Mundial, la importancia
de la imposicion fiscal sobre la tierra se ha incrementado significativamente. Grandes
subsidios indirectos han sido puestos a disposicién de los constructores de vivienda y los
propietarios, a través de los efectos del gasto mencionado en la valorizacion de los
inmuebles y la tierra. [9] La baja incidencia fiscal emergente de la valorizacion de las
propiedades para tipos especificos de capital, por ejemplo, constituyen importantes
componentes en la explicaciéon de las pautas cambiantes de la propiedad inmobiliaria en
la industria especulativa de la construccion en Gran Bretana (Ball, 1983).

La legislacion laboral es la expresion juridica del involucramiento estatal en la lucha entre
los constructores capitalistas y los trabajadores de la construccion. A partir del analisis
realizado por Marx sobre las luchas por la jornada laboral en El Capital Vol. |, esta esfera
de la actividad estatal ha sido reconocida como de gran significacion. Sin embargo, su
importancia en el aprovisionamiento de vivienda ha sido muy escasamente reconocida.
Con la excepcién de unos pocos paises capitalistas avanzados, los trabajadores de la
construccion residencial tienden a ser uno de los sectores mas débiles de la fuerza de
trabajo en términos de la lucha organizada de clases. La intervencién politica por parte del
estado ha colaborado en la reproduccion de tal situacion, lo que ha alentado a los
empleadores para extraer una plusvalia absoluta mayor -con implicaciones respecto de
las condiciones de trabajo, los métodos constructivos y los costos de la vivienda. El
reconocimiento de este aspecto vital de la lucha de clases dentro de las estructuras de
aprovisionamiento de vivienda puede ser visto como aportando un nuevo significado a la
muy analizada relacion entre la vivienda y la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Los componentes del cambio

En la seccidon precedente, se sugirid que las contradicciones entre las esferas del
consumo, el intercambio, la produccién y los usos del suelo eran causas importantes del
cambio en las estructuras de aprovisionamiento de vivienda. En otra parte he intentado
mostrar como dichas tensiones han afectado la evolucién de la vivienda propia en Gran
Bretafa durante los ultimos veinte anos (Ball 1983). Aqui trataré de delinear soélo
brevemente algunas de las posibles contradicciones que surgen entre dichas esferas. La
separacion entre el consumo, el intercambio, la produccién y el uso del suelo es
fundamentalmente una separacion material. Pero son las contradicciones emergentes de
las luchas entre los agentes sociales que operan en esas esferas lo que constituye el
motor del cambio.

Un ejemplo claro en el caso de las formas de aprovisionamiento basadas en el
capitalismo privado, es el de cuando la vivienda es comprada o alquilada en el mercado
abierto y nueva vivienda es construida por empresas capitalistas sobre tierra adquirida a
propietarios privados. En tales casos, la plusvalia es extraida indirectamente del proceso
productivo a través de la explotacién de los trabajadores de la construccion por el capital.
Pero la plusvalia no necesariamente surge solo del proceso inmediato de produccion
habitacional, sino que también puede provenir de la redistribucién de plusvalia originada
en otras esferas productivas. Esto puede tener lugar a través de elevados costos de
consumo pagados directamente con salarios o a través de la redistribucién de subsidios
estatales a una forma de aprovisionamiento, los cuales son luego redistribuidos a través



de la estructura de aprovisionamiento en beneficio de los propietarios inmobiliarios. En
cualquier caso, se da una lucha entre el constructor capitalista y los trabajadores de la
construccion en torno a la extraccion de plusvalia en la produccion y, simultaneamente,
una lucha entre constructor y propietario respecto de la apropiaciéon de plusvalia bajo la
forma de renta de la tierra. Cada una de estas relaciones sociales afecta a la otra, con
consecuencias para los métodos de produccién en la industria de la construccién y por lo
tanto para el costo de la vivienda.

Los efectos contradictorios de esta multiplicidad de relaciones sociales no se limitan a la
produccion y el suelo. Los constructores también enfrentan dificultades de realizacién, ya
sea mediadas por el financiamiento hipotecario y la vivienda propia, o a través del poder
de la propiedad inmobiliaria. La vivienda en cuanto mercancia genera tales problemas no
simplemente debido a sus elevados costos, sino también por la importancia de su
localizacion en el espacio social y fisico. Por ejemplo, la demanda de vivienda propia en
Gran Bretafa, es sumamente volatil. Estas condiciones de mercado, a su vez, tienen
consecuencias respecto de las luchas entre el capital constructor y los trabajadores y
entre aquel y la propiedad inmobiliaria. Las complejas y contradictorias interrelaciones al
interior de la estructura de aprovisionamiento no estan limitadas a las formas privadas de
aprovisionamiento y a la anarquia del mercado. Pueden observarse contradicciones
similares en la vivienda social, en relacién con las formas en que se han desarrollado las
estructuras correspondientes de aprovisionamiento en la mayoria de los paises
capitalistas avanzados. Las necesidades y aspiraciones habitacionales de los estratos
cruciales de la poblacién a la cual la vivienda social esta dirigida como forma de consumo
de vivienda, pueden entrar en conflicto directo con las restricciones impuestas por las
relaciones sociales de financiamiento y produccion. Aqui las esferas del consumo y la
asignacion (i.e. el intercambio modificado administrativamente) entran en contradiccion
con la otra cara de la relacion de intercambio y la esfera de la produccion. Esta
contradiccion no puede ser resuelta mientras la vivienda social permanezca atrapada en
tales estructuras de aprovisionamiento. Del lado del consumo, la vivienda social no puede
satisfacer las necesidades habitacionales a bajo costo, ni evitar las limitaciones del
autoritarismo burocratico y el control social. El resultado es que el papel de la vivienda
social en la reproduccion de las relaciones sociales mas amplias se encuentra siempre en
entredicho, particularmente dentro de la esfera politica, en lo que hace al reforzamiento de
la ideologia de un reformismo social exitoso. Este, para obtener credibilidad, requiere de
la virtual negacion de las restricciones impuestas por las formas en el aspecto "social" de
la vivienda social resulta sélo temporal y depende de la existencia de un descontento
politico masivo expresado en formas particulares de caracter coyuntural. Por otro lado, la
vivienda social no puede nunca satisfacer adecuadamente los requerimientos impuestos
por las relaciones sociales de produccion e intercambio en ella involucradas. El criterio de
"financiamiento sano" impondra el otorgamiento de un subsidio minimo y rentabilidad
econdmica, mientras que el capital constructor requerira contratos de construccion de
estilo corporativo, seguros y redituables (y a su vez los trabajadores de la construccion
tendran demandas diversas).

La vivienda social del tipo descrito, en consecuencia, oscila permanentemente entre las
demandas contradictorias emergentes de las relaciones sociales en que esta inscrita. Por
supuesto, qué aspectos seran los dominantes en un momento y lugar determinado
dependera del balance de las fuerzas sociales mas amplias asi como de la naturaleza de
las propias estructuras de aprovisionamiento. Las consecuencias empiricas pueden ser
observadas en las variaciones en la tasa de construccion habitacional, las formas
espaciales y constructivas, los niveles de rentas aplicados y los subsidios estatales, y
quiza en la viabilidad misma de la vivienda social como forma de aprovisionamiento.



Aunque es importante examinar las contradicciones internas de las estructuras de
aprovisionamiento, las mismas no pueden, por supuesto, ser abordadas en espléndido
aislamiento. Las estructuras de aprovisionamiento son productos histéricos y no pueden
ser separadas de su entorno contemporaneo. Es en este punto, por ejemplo, que la
famosa cuestiéon de los niveles de salario en relacién con los costos de la vivienda posee
su lugar. Sin embargo, dicha cuestién debe ser situada junto a una serie de otras
influencias potenciales sobre las estructuras de aprovisionamiento mas que otorgarsele
una primacia injustificable. Los efectos simples o singulares de los niveles salariales en el
aprovisionamiento de vivienda son improbables. Por ejemplo, las depresiones econémicas
al implicar un deterioro de los salarios pueden debilitar aun mas la capacidad de muchos
trabajadores para pagar un alojamiento adecuado, pero aun asi los bajos salarios, si se
reflejan en la industria de la construccion, pueden reducir los costos de edificaciéon y
estimular un auge de la produccién de viviendas, tal como ocurrié en algunos paises
durante la década de 1930.

La lucha politica en torno al aprovisionamiento de vivienda constituye claramente una
influencia fundamental sobre las estructuras de aprovisionamiento. La politica respecto de
las formas de tenencia, cuando una forma es contrapuesta a otra, es una forma ideolégica
a través de la cual muchos conflictos habitaciones se han desarrollado y que influye en la
evolucion de las estructuras de aprovisionamiento (Ball 1982). Pero se trata de un eje
politico que mistifica las causas de las tensiones que generan el conflicto politico, debido
a que traslada el debate fuera del ambito de las relaciones sociales hacia el de la
discusion de la "equidad" y el subsidio financiero. El aspecto inverso y positivo de esta
conclusion es que la lucha politica de la izquierda no deberia darse simplemente en
términos de la tenencia, sino a través de proponer nuevas relaciones sociales de
aprovisionamiento de vivienda.

Conclusiones

He argumentado a favor de la necesidad de una reorientacion de la investigacion sobre
vivienda que permita superar la perspectiva clasificada como orientada hacia el consumo
por una enfocada a la comprension del impacto de las relaciones sociales del
aprovisionamiento de vivienda. Es importante que quede claro que al sugerir la necesidad
de una reformulacion tedrica no estoy proponiendo una nueva camisa de fuerza teodrica.
No es necesariamente lo que se observa lo que debe ser cambiado sino el modo en que
es observado. La investigacion sobre vivienda no debe comenzar de nuevo en aras de la
pureza tedrica, de lo que se trata es que las limitaciones de ciertos enfoques deben ser
reconocidas. Consecuentemente, no es necesario estudiar las estructuras de
aprovisionamiento como una totalidad a fin de abordar una de las partes que la
constituyen. Del mismo modo que no es necesario explicar el desarrollo global del
capitalismo mundial a fin de investigar, por ejemplo, el impacto del cierre de una planta en
una pequena localidad industrial. Simplemente, las cosas deben ser ubicadas en su
contexto.

De modo semejante, habiendo dicho que buena parte de la investigacién sobre vivienda
ha quedado atrapada en un callején sin salida tedrico, esto no significa que otros no
hayan reconocido sus limitaciones y no hayan tratado de superarlas. Afortunadamente
existe un cuerpo creciente de trabajo no orientado hacia el consumo y, seguramente, el
mismo continuara creciendo en tanto mas gente reconozca la significacion de las
relaciones sociales del aprovisionamiento de vivienda.

Donde se estan produciendo escasas novedades es en la formulacién de demandas
politicas. Mucha gente se encuentra todavia atrapada en el marco ideoldgico dentro del
cual los conflictos politicos precedentes en torno a la vivienda han sido llevados adelante,



debido a que las relaciones sociales del aprovisionamiento de vivienda rara vez son vistas
como cuestion central. Esta ausencia, asi como las restricciones y contrastes implicitos en
el reformismo social, pueden dar cuenta del vacio politico existente en relacion con el
aprovisionamiento a mediados de la presente década.
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autoconstruccion. No se trata de una vivienda gratuita en tanto los materiales deben ser
adquiridos y a menudo se contrata mano de obra para todo o una parte del trabajo de
edificacion y se paga una renta por el uso de la tierra. Pero la vivienda en si misma no
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XIX en paises como Francia esta forma de construccién fue comun alrededor de las areas
en proceso de industrializaciéon. Un caso diferente es el de los Estados Unidos rural antes
de la Segunda Guerra Mundial. Otra situaciéon en la que florece la autoconstruccién es
cuando el capitalismo esta en crisis y los trabajadores desempleados son forzados a
obtener a duras penas una magra subsistencia en pequefias parcelas de tierra. Este
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la agudeza de las dicotomias resultantes.

[3] Basset y Short (1980), proveen una util revision del modo en que las cuestiones de la
vivienda han sido abordadas en las distintas ciencias sociales.

[4] Un area relacionada que no consideramos aqui es la del analisis del mercado local de
la vivienda.

[5] Ver Dougherty y Van Order (1982), y King y Atkinson (1980), pala ejemplos de
receptores originarios de subsidio para vivienda propia. King y Atkinson procuran cocinar
el pastel y comérselo ellos mismos, comer y tener el pastel al mismo tiempo ignorando los
efectos de capitalizacion cuando describen las consecuencias distributivas del tratamiento
usual en Gran Bretafia de la vivienda propia, anunciando luego como uno de lo beneficios
de la eliminacion de las exenciones fiscales en lo préstamos hipotecarios el descenso de
los precios de la vivienda.

[6] En Gran Bretafia el "CSF. Housing Workshop" fue una temprana arena para este
trabajo, véase PEHW, 1975,1976 y 1980.

[7] El trabajo de Topalov sobre los desarrollos habitacionales en Francia que abrié nuevos
derroteros (1974 y 1985) ha sido a menudo interpretado como implicando que las formas
de financiamiento son el criterio mas importante para distinguir los tipos de
aprovisionamiento de vivienda, Tal interpretacién no es razonable en tanto se considera
s6lo a Francia. Las relaciones sociales de aprovisionamiento son diferentes en todas



partes, de modo que las conclusiones acerca de un pais no pueden ser consideradas
como validas en cualquier caso. Topalov, sin embargo, presta una atencion limitada a la
produccion de vivienda, especialmente en lo que respecta a la relacion entre el capital y
los trabajadores de la construccion. Quiza pueda haber tenido buenas razones para
hacerlo, pero no proporciona ninguna explicacion.

[8] Por ejemplo, en el caso del aprovisionamiento de vivienda propia en Gran Bretana, ha
habido un cambio dramatico en la propiedad de las empresas dedicadas a la
especulacion en la industria de la construccién desde comienzos de la década de 1970.
La industria esta actualmente dominada por el capital de largo plazo. Esto puede ser
explicado por los desarrollos producidos en el aprovisionamiento de vivienda propia y
tiene importantes implicaciones para el futuro de dicha forma de tenencia (ver Ball 1983).
[**] En México se denomina "Vivienda de Interés Social". Nota del traductor.

[9] Checkoway (1980)g ilustra el significado de este papel del Estado en Ia
suburbanizacion en los Estados Unidos desde la Segunda Guerra Mundial.
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