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Estado multinacional y

globalizacion en México*
Fernando Vizcaino!

RESUMEN
A partir de explicar los elementos esenciales del Estado multinacional y proponer una ti-
pologia del mismo, se argumenta en el articulo que la vinculacion del Estado y la sociedad
con el mundo favorecen el avance del multiculturalismo y el reconocimiento de las minorias
nacionales, lo cual implica una pérdida de la soberania del Estado. Para sustentar este argu-~
mento se recurre a algunos ejemplos del proceso de apertura econdmica en México en las
ultimas décadas y a las negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio entre
el gobierno de este pais y la Union Europea.
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ABSTRACT
By explaining the essential elements of the multinational state and proposing a typolo-
gy for it, this article argues that the link between the state and society and the world
favors the advance of multi-culturalism and the recognition of national minorities, which
implies a loss of state sovereignty. Examples of the economic opening in Mexico in recent
decades and the negotiations prior to the signing of the free trade agreement between
Mexico and the European Union are used to back up this argument.
KEY WORDS: multinational state, globalization, trade, Mexico~European Union relations,
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DE LOS GRANDES CAMBIOS RECIENTES en las ciencias sociales dos
me parecen determinantes. El primero consiste en el surgimiento de
un pensamiento que asume el caracter multinacional del Estado en
oposicién al paradigma predominante del Estado-nacion. El segundo,
en el cuestionamiento de la concepcion del Estado soberano como
una entidad autocontenida y, a su vez, en el surgimiento de una inter-
pretacion en donde el eje explicativo de la sociedad y la vida politica
descansa en la interconexion del Estado con la sociedad internacional.?

El objetivo de este articulo es ofrecer una definicion del concepto
de Estado multinacional, analizar algunas de sus caracteristicas fun-
damentales y explicar cdmo éstas se relacionan con la globalizacion,
que entenderé, en sus elementos mas esenciales, como la vinculaciéon
del Estado y la sociedad con el mundo por la economia, el derecho,
la politica, la cultura y la tecnologia.’

2 Sobre la multinacionalidad me he beneficiado fundamentalmente de Gagnon y Tully (2001),
Smith (1995: 85-115), Kymlicka (1995, 1996, 1998), Guibernau (1999), Brown (1998), Mis-
cevic (2000) y Minaham (1996). Y sobre la globalidad, de Held (1991), Held et al (1999),
Beitz (1991), Pozas (1999, 2000), Arditti (2000), y Bokser y Salas-Portugal (1999).

51a literatura acerca de la globalizacién es inmensa. Como habré de explicar mas adelante,
sigo fundamentalmente el planteamiento elaborado por Held (1991) y Rodrik (1997), quienes
argumentan que el incremento de la vinculacién internacional de la sociedad y el Estado
implica, entre otros aspectos, una transformacion de la soberania y pérdida de capacidades
del Estado. Hay que decir que no existe acuerdo académico acerca de como definir ni como
abordar el tema. La definicion que aqui he asumido se centra no en las implicaciones ni en las
causas del fendomeno, sino en sus rasgos esenciales: la vinculacion de la sociedad y el Estado
con otras sociedades del resto del mundo. Creo, ademas, que esta definicion permite construir
variables e indicadores: vinculacion por el comercio, por la tecnologia, por los contactos
individuales, etc. En mi consideracion, una definicion debe incluir los elementos esenciales
del fenomeno que nombra y a su vez abrir la posibilidad de construir indicadores.
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El punto de partida es que historicamente ha existido una tension
entre la construccion del Estado-nacion y la lucha de las minorias
nacionales por su autonomia.* Un conjunto de circunstancias aso-
ciadas a la idea del Estado soberano y autocontenido favorecieron la
construccion gradual de la centralidad del Estado, al menos desde el
siglo xvi y hasta los afios ochenta del siglo xx. A partir de entonces,
en coincidencia con la desintegracion del bloque socialista, el reco-~
nocimiento del Estado multinacional comenzé a constituir un eje de
los discursos politicos de diversos movimientos que luchan por los
derechos de las minorias en Europa, Africa, Asia y en algunos paises de
América, particularmente en Canada y las naciones andinas. La Con-
federacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, por sélo citar
un caso notable, ya desde la Declaracion Politica de su Congreso de
1993 afirmaba que las nacionalidades y los pueblos indigenas han
construido una organizacion nacional politica y sélidamente estruc-~
turada y que “nuestro proposito es la construccion de una nueva na-
cion multinacional”. Declaraba, ademas, que solo el reconocimien-~
to de un Estado multinacional podria garantizar la democracia, la
igualdad, la paz social y la fraternidad.

El problema es explicar cémo se detuvo este proceso de unifica-
cién alrededor del Estado nacién y, en cambio, resurgieron las mino-
rias nacionales y el reclamo de sus derechos, asi como el recono-
cimiento de los mismos. Mi argumento central, que intento ilustrar
con algunos ejemplos y datos principalmente de México, es que la glo-~
balizacion ha favorecido tanto la pérdida de capacidades del Estado
como el fortalecimiento de las minorias y, con ello, el reconoci-~
miento del Estado multinacional.

4 Si bien el fendmeno es antiguo, el concepto de Estado multinacional es relativamente nuevo.
Hasta donde s¢, una de las primeras obras académicas donde aparecié fue en el estudio de Ja-~
nowsky (1945), quien lo utilizé como un instrumento de diagnostico y analisis para entender
el nacionalismo de las minorias en Europa central. Se ha utilizado sobre todo recientemente
(por ejemplo, en Gagnon, 2001; Guibernau, 1999; Gellner, 1997; Moddod y Werbner, 1997;
Smith, 1995; Caplan y Feffer, 1996; Walzer, 1997; Minahan, 1996; Stavenhagen, 1996; y
Kymlicka, 1996) en el contexto de la explosion del multiculturalismo de la ultima década
junto a otros temas y problemas: etnicidad, minorias, nacionalismo, que han resurgido luego
de que durante mucho tiempo se consideraron agotados en un mundo donde se expandia la idea,
y la realidad, del Estado nacion.
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DEL ESTADO NACION Y DEL ESTADO MULTINACIONAL

Encontramos, en una rapida observacion del mundo, muchas “na-
ciones sin Estado” integradas a un Estado, ya por conquistas, ya por
donaciones de territorios entre imperios o por divisiones fronterizas
determinadas por terceros paises.® En otras palabras, encontramos en
todo el mundo Estados multinacionales.

La nocion “Estado multinacional” difiere de “Estado nacién” en
varios sentidos. Primero, por su metodologia: distingue entre nacion,
en sentido socioldgico, y Estado; considera que el Estado tipo no es el
que coincide con una nacion sino el que envuelve a mas de una; obser-~
va el mundo y las regiones siguiendo las fronteras culturales tanto,
0 mas, que las geograficas que dividen a los paises.

Segundo, hay una diferencia de contenido y diagnoéstico: el pa-~
radigma del Estado multinacional no niega la existencia de los Esta-~
dos, pero fundamentalmente observa las culturas, es decir, las nacio-~
nes, lo cual es mds complejo y revela problemas que aparentemente
no existen desde el punto de vista del Estado nacion. A la pregunta
sobre cudntos Estados existen en el mundo hay una respuesta relati-
vamente facil: 185, seguin el reconocimiento de la onu. En cambio, es
casi imposible enumerar las culturas o las minorias nacionales de todo
el globo. Ello depende de una concepcidn socioldgica o antropologica
de nacion y, muchas veces, de un arreglo politico o juridico al interior de
cada Estado y en el orden mundial. ;Es Hawai una nacién como los
son Quebec, Kosovo o Palestina?, jsi a los inuit se les ha reconoci-
do el territorio autdbnomo de Nunavut, con una jurisdiccién especial en
la federacion canadiense, tienen el mismo derecho los mayas en
Meéxico, Guatemala y Belice?

De todo lo anterior se desprende una tercera diferencia. Si hay
una metodologia y unos problemas distintos también existen arreglos,
politicas publicas y una agenda internacional distinta frente a los pro-~
blemas sociales y politicos. Bajo el paradigma multinacional, las poli-
ticas del gobierno central se realizan no para las provincias o de-
partamentos, sino en consideracion de los pueblos o naciones. Lo
mismo ocurre mundialmente; Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales o instituciones como el Banco Mundial o la Union

51La obra de Minaham (1996) es un interesante mapa contemporaneo de las naciones sin Esta-
do. La reflexion de Kymlicka (1995: 10-73) me ha sido especialmente ilustrativa.
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Europea pueden llevar a cabo programas de desarrollo que financien
a los Estados que reconozcan y otorguen derechos a las minorias, o
bien directamente a éstas y sin la mediacion de los gobiernos centrales.
Recordemos, por ejemplo, el Informe de la Comision Mundial para la
Cultura y el Desarrollo (Unesco, 1997: 21-77), que sugiere con un vi-
goroso consenso modificar las politicas de la agenda internacional y
emprender programas y acciones directamente con las culturas, aun
si para ello es necesario poner en duda el concepto de la soberania del
Estado. Sin embargo, el esquema multinacional sirve no sélo para la
paz y el desarrollo. También para la guerra. Samuel Huntington
(1996), quien supone una nueva organizaciéon mundial cuyo sillar son
las culturas, no los Estados, propone una alianza de Estados Unidos
y Europa para defender a Occidente de las otras civilizaciones.

EL PROBLEMA DE LA SOBERANIA

En la distincion entre el Estado nacién y el Estado multinacional el
asunto de la soberania es esencial. El tema atafie a dos aspectos fun-~
damentales de la vida del Estado. Primero, a su exclusividad como go-
bierno central —independientemente del origen de sus miembros y los
medios por los que llegaron al poder— para dictar leyes generales den-
tro de la comunidad politica, ejercer sanciones, conducir las relaciones
con el exterior y establecer tratados internacionales. Segundo, a su
capacidad, dentro de un sistema juridico y un territorio delimitado,
para satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacién, con-~
trolar la vida de las instituciones publicas —especialmente la policia,
el ejército y el banco central- y regular la interaccion politica y los
conflictos sociales.

Sobra decir que la bibliografia sobre el tema y el tema mismo es
enorme y estan fuera de los objetivos de este estudio. Empero, cabe re-~
construir algunos aspectos a fin de entender las diferencias entre el
Estado nacion y el multinacional desde las perspectivas de la soberania.

La soberania, entendida como capacidades y monopolio del go-~
bierno central, ha sido un proceso de construccion gradual desde el
siglo xv1. Fue entonces que Jean Bodin sostuvo en sus Six Livres de la
République que la “soberania es el poder absoluto y perpetuo consti~
tuido en una republica” y establecid como su principal atributo “crear
la ley obligatoria en todos los temas en general y en cada caso en par-
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ticular”.® Bodin escribio, frente a la ausencia de soberania general,
para centralizar el poder y el derecho, y frente a la guerra religiosa que
asolaba Francia, para construir la paz y formas de gobierno estables.
Desde entonces el ideal de las monarquias, particularmente durante
el absolutismo del siglo xvi, fue hacer imperar una sola legalidad y,
a su vez, reducir la autonomia de los principados y casas reales. La
existencia de dos o mas soberanias, muchas de ellas traslapadas al in~
terior de cada Estado, o incluso allende sus fronteras, hacia extrema-
damente compleja la vida social y politica. Con el tiempo se busco
uniformar la legalidad y homogeneizar la cultura y se cred el ideal del
Estado nacidn. Ello gracias a un proceso paulatino y gradual que al~
terno con diversas guerras revolucionarias. No obstante, la unificacion
o formacién del Estado nacién no elimind por completo aquella condi-~
cidn del Estado: la diversidad de culturas, la realidad multinacional.

La soberania es en el fondo la disputa esencial entre uno y otro
modelo de Estado. En el Estado nacion la soberania radica en el gobier-
no central y acaso en las provincias, segun un principio de descen~
tralizacion de las obligaciones y derechos administrativos y politicos.
En cambio, en el Estado multinacional la distribucién de competen-~
cias implica, sobre todo, otorgar derechos especiales y diferenciados
a las culturas que forman parte del mismo. Lo mds importante es que
el control de la sociedad no se distribuye conforme a un principio de
descentralizacion segun los territorios del Estado sino siguiendo las
fronteras culturales.

Si en el Estado nacién la soberania es un complejo sistema de com-
petencias entre el gobierno central y el local, en el multinacional la com-
plejidad es atin mayor. Las identidades culturales no sélo amenazan el
monopolio del poder sino que se constituyen fundamentalmente de ma-
nera cultural; demandan otros derechos, incluso la independencia, y
no solo la participacion en un esquema descentralizado de gobierno.

En el Estado nacién el municipio es la célula, la base, de un amplio
sistema administrativo, juridico y politico; la base de una piramide
en cuya parte mas alta se halla el gobierno central o federal. En el Es-
tado multinacional un poblado con una identidad propia no es la
base de la piramide de la mayoria social; simplemente no es parte
de esa mayoria social. Constituye una sociedad con un derecho par-

6 1La obra se publico en francés en 1576 y en inglés en 1606. Cito la edicion de 1964, pp. 25
y 43.
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ticular y demanda un trato especial y, a su vez, de igualdad con las
otras naciones en las instancias de debate y decision central. No
adapta sus leyes a las federales sino que posee las propias.

En el esquema multinacional el objetivo de que las decisiones de
las autoridades federales se realicen en el ambito local es no sélo
poco probable sino en cierta forma ilogico. Los poblados reconoci~
dos como una nacionalidad distinta aspiran a construir su propia
soberania. Constituyen una pirdmide aparte cuyo tamano y peso no
estan en funcion del namero de sus miembros (puesto que son una
minoria) sino de su derecho a constituir una nacion, acaso integra-
da a un Estado mas amplio y, por tanto, a compartir el poder con las
otras nacionalidades, que siendo mayoria casi siempre controlan el
gobierno central. El peso de la minoria en el orden federal no estd
determinado —al menos formalmente— en funcién de su tamarfio sino
de su existencia como nacion.

El Estado multinacional no es sino el triunfo de las minorias; el
reconocimiento de su derecho colectivo en un Estado que antes no re-~
conocia sino los derechos individuales y cuyo proyecto historico de
siglos fue la unificacion legal, politica y cultural.”

Si la soberania es un concepto de un proceso gradual que va del
gobierno central que demanda todo el poder hasta el gobierno que
lo comparte, el Estado multinacional es el extremo de la distribucion
de ese poder. En el Estado multinacional el gobierno ha perdido gran
parte de su autoridad y, en cambio, han ganado libertad no tanto los
ciudadanos sino las minorias culturales. Con ello quiero sefialar que
uno es el principio: compartir el poder en funcién de las identida-
des, y otro el grado. Ahora bien, la separacién entre el gobierno cen-~
tral y las minorias tiene un limite. Rebasado éste la consecuencia

7 Aunque en los tltimos afos se ha dado una explosién de estudios sobre las minorias na-
cionales, no cabe duda que el tema comenzd a abordarse para explicar los movimientos
nacionalistas de las minorias aplastadas durante la Segunda Guerra Mundial, principalmente
en el este y centro de Europa. De esa época data la obra pionera de Janowsky, Nationalities
and National Minorities (1945). Una obra fundamental para explicar el desarrollo desde
1945 de los derechos de las minorias y grupos nacionales es la de Natan Lerner (1991).
Sobre estos derechos ha sido fundamental en la historia reciente y en la teoria el principio
de Charles Taylor (1991): el Estado y las instituciones publicas deben tratar a los individuos
de acuerdo con su especificidad cultural, es decir, de acuerdo con la cultura (o nacioén) a la
que pertenecen, como un acto de justicia y de reconocimiento de su dignidad. La politica del
reconocimiento implica, por tanto, la defensa y fomento de los grupos y culturas minori-
tarias. Kymlicka (1995, 1996, 1998) ha logrado sistematizar la politica del reconocimiento
en las sociedades democraticas.
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logica es o bien la secesion o bien la desintegracion del Estado. En el
espacio que va quedando entre la soberania que detenta el gobierno
central y el que reclaman las minorias subsiste el mayor riesgo para
la integridad de los Estados contemporaneos. Cuanto mds crezca ese
espacio mas crece la posibilidad de la desintegracion. Asi, el Estado
multinacional se nos presenta como una posibilidad de ordenar la di-
versidad, pero también como el riesgo de destruir el Estado.

Hasta hace poco imaginamos enterrada bajo la modernidad del Es-
tado la idea de que la soberania, necesariamente asociada a un terri-
torio, corresponde a los habitantes originarios que constituyen una
cultura. No obstante, este principio ha encontrado en los movimien-
tos politicos, y de alguin modo en el desarrollo de la investigacion an-
tropologica, los suficientes argumentos como para recuperar un
cierto consentimiento. Se sigue muchas veces este argumento: en el
pasado la soberania se entregd al gobierno de otra nacionalidad en
consideracion de ciertas circunstancias, pero dadas las nuevas con-
diciones la soberania o algun tipo de autonomia al menos debe regre-~
sar al pueblo que otrora la cedié como resultado de una imposicion
0 en aras de un pacto que ya no es necesario sostener.® Esta idea ha
venido a debilitar a los gobiernos centrales, fortalecer a las minorias
y contribuir al Estado multinacional.

Las relaciones de parentesco constituyeron durante mucho tiem-
po bases solidas de la asociacion politica. Sin duda el desarrollo del
proyecto del Estado nacion fue modificando esas relaciones. Su
maduracién implicé el paulatino decrecimiento de la asociacion ba-~
sada en el parentesco. Sin embargo, no desaparecio del todo y en los
ultimos afnos han ganado consenso las opiniones a favor de preser-
varla e incluso otorgarle reconocimiento juridico y politico. Asi, las
sociedades de parentesco constituyen uno de los elementos que se
contraponen a la idea del Estado nacion y, a su vez, contribuyen al
fortalecimiento del Estado multinacional. Las ligas genéticas pesan

8 Esta es la tesis de, entre otros, Luis Villoro. Tuve la oportunidad de escucharla de su propia
voz en una reunién académica en Tepoztlan en julio de 1998 en la que estuvieron, entre
otros, Andrés Lira, Guillermo de la Pefia, Magdalena Gémez, Jan de Vos, Rodolfo Staven-
hagen y Héctor Diaz Polanco. Una transcripcion de las discusiones quedo inédita, quizas a
causa de que, como decia Magda, muchas de las cosas que ahi se dijeron no eran politica-
mente convenientes para el zapatismo. El unico resultado publico fue un manifiesto para
seguir discutiendo el tema de los derechos indigenas aparecido en octubre de 1999 en la
revista Memoria. Véase Luis Villoro (1998) para una version amplia de la posicion del autor
sobre el transito del Estado autoritario al Estado plural.
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tanto como las politicas, no obstante la gran ola democrética de los
ultimos 25 anos. Mientras que el Estado nacién se constituye y legi-
tima sin considerar los vinculos de la sangre ni la condicion origi-
naria de los naturales de un territorio, sino las obligaciones y dere-
chos de las personas por igual, el Estado multinacional si reconoce
estos elementos. Son incluso la base de la distribucion de las obliga-~
ciones y los derechos de las culturas que cohabitan dentro del sis-
tema juridico federal.?

En pocas palabras, el concepto de soberania, entendido como
normatividad y control de un gobierno central o federal, ha perdi-
do mucho de su sentido en el ambito del Estado multinacional. En
cambio, los valores asociados al parentesco y la originalidad de los
habitantes estan ganando peso y espacios. Y continuardn en ascen-~
s0. Para los pueblos que se miran a si mismos como dependientes
la conquista de un Estado independiente seguira siendo objeto de
sus aspiraciones. Dificilmente se renuncia al valor simbdlico de ocu~
par un lugar en la asamblea de naciones.

NACION Y TIPOS DE ESTADO MULTINACIONAL

La nocion de Estado multinacional requiere, entonces, pensar a la na~
cion en su sentido sociologico y cultural, antes que estatal. Asi, la
nacion es una parte de la humanidad con un conjunto de imagenes
y simbolos compartidos. Nos refiere a una comunidad historica, or-
ganizada, asentada en un territorio y cuyos miembros comparten
costumbres y poseen sentimientos de pertenencia sustentados en
uno o varios de los siguientes elementos: una lengua y un pasado co-
mun, una raza, una geografia o una religion.!©

Esta concepcion se asemeja a la de cultura o pueblo, en la cual
el sustento y la identidad colectiva aparecen como necesidades pri~
mordiales del individuo. Coincide con la del Convenio 169 de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (orr) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales (1989), que en los ultimos afios ha adquirido un lugar
esencial en la legislacion internacional de proteccion de las mino-

91a ciudadania y los derechos diferenciados han sido tratados, entre otros, por Kymlicka
(1995: 107-129) y Tierney (2000).

10 Una reflexién reciente y amplia sobre la redefinicion del concepto de nacién puede verse
en Seymour (2000), Guibernau (1999, 2000), Seton (1999) y Ommen (1997).
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rias. El Convenio se refiere a los pueblos indigenas como a aquellos
“que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por una legislacion especial” y, ademas, “descien-
den de poblaciones que habitaban en el pais, o en una regién geo-
grafica perteneciente al pais, antes de la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras esta-
tales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o par-
te de ellas”. El Convenio no utiliza el concepto de pueblo como sino-
nimo de nacidn, puesto que este término corresponde en el derecho
internacional al de Estado. Queda claro, sin embargo, que “pueblo”
coincide con el sentido socioldgico de nacion aqui asumido. El
Estado multinacional, entonces, es el que envuelve o integra a dos
0 mas naciones o pueblos.

Si es necesario diferenciar entre Estado nacion y Estado multi~
nacional también hay que distinguir entre éste y la nocion de Es-~
tado multiétnico o multicultural. Will Kymlicka, uno de los autores
que mas se han ocupado del tema, establece una definicion para
minorias nacionales y grupos étnicos y explica que a un Estado mul-
tinacional corresponde el derecho, reconocido o no, de las minorias
nacionales, y a uno multiétnico el de los grupos étnicos. Por mi-~
noria nacional entiende una sociedad distinta y potencialmente au-
togobernada, pero incorporada a un Estado por sucesos histdricos
como conquistas o por acuerdos entre potencias. En cambio, lo que
explica la existencia de los grupos étnicos es el proceso de inmi-~
gracion de quienes dejaron su nacionalidad para incorporarse a
otra sociedad. En esta definicién el factor clave es el territorio: las
minorias nacionales ocupan territorios, no asi los inmigrantes (Kymli-
cka, 1995: 12-19). Hay que agregar que las minorias nacionales
casi siempre se constituyen de elementos étnicos (raza, lengua, re-
ligién y, en general, caracteristicas culturales especificas). Es decir,
también son grupos étnicos, aunque en la clasificacion de Kymlicka
tienen la calidad de naciones en tanto ocupan un territorio. Asi, las
minorias nacionales poseen derechos superiores a los de las mino-
rias de inmigrantes; derechos incluso diferentes a los de la mayoria
social y reconocidos constitucionalmente.

Algunos paises son Estados multinacionales y a su vez multiét-
nicos dado que ademas de las minorias nacionales que los integran
han recibido un enorme numero de grupos de inmigrantes. Estados
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Unidos y Canada son buenos ejemplos. En estos casos se usa el con-~
cepto de multiculturalismo o Estado multicultural debido a que en-
globa tanto a las minorias nacionales como a los inmigrantes. Sin
embargo, las circunstancias juridicas o politicas de cada pais influ-~
yen en el uso corriente de estos términos incluso en el ambito aca-
démico. En Canada es frecuente el término Estado multinacional,
en correspondencia a la importancia con la que se ha reconocido a
la cultura francesa de Quebec y a los indios de todo el territorio. En
Estados Unidos el de Estado multicultural o simplemente Estado na-
cion. En México se utiliza sobre todo el de Estado nacion y muy rara
vez el de Estado multicultural, aunque la reforma de 1991 al articulo 4°
de la Constitucion reconocio el caracter pluriétnico del pais, y la del
2001 al articulo 2° avanzé aun mas en la definicion del reconoci-
miento y los derechos de los “pueblos” indios.

En el estudio que el lector tiene en sus manos me he referido al
Estado multinacional para acentuar que son las naciones, ya sean
minorias o mayorias, el objeto de mi interés en tanto condicion fun-
damental del nacionalismo. Entiendo, sin embargo, que la nocion
de multiculturalismo refleja temas relacionados con los inmigran-
tes y aun muchos otros como el feminismo, los estudios de género,
el cambio de la moral sexual, la apertura en la educacion y la poli-
tica y el impacto de las nuevas migraciones.

“Todos somos multiculturalistas ahora”, ha escrito en Estados
Unidos Nathan Glazer (1997). La expresion resume muy bien la
explosion en el reconocimiento de la multiculturalidad. Sin embar-
g0, precisamente porque incluye todo y a todos puede volverse con-
fusa. De ahi la necesidad de delimitar las fronteras, o acaso los
traslapes, entre multiculturalismo, multietnicidad y Estado multi-
nacional. Todos somos multiculturalistas, es cierto, pero no todos lo
somos en el mismo sentido.

La coexistencia de mas de una nacion, entendida como cultura,
es decir, como un pueblo o grupo humano que ocupa un territorio
y comparte simbolos y reglas o instituciones, es el componente fun-
damental del Estado multinacional. Canada es uno de los ejemplos
mas destacados de Estado multinacional. Engloba ademas de las cul-
turas inglesa y francesa varios pueblos originarios: los inuit, métis
e indios, entre los cuales a su vez hay varias categorias. Si bien se
trata de un Estado unitario para los asuntos mas esenciales de mo-
neda, ejército y politica exterior, posee un complejo sistema juridi-
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co y federado con el que se ha buscado organizar la diversidad. La
cultura mayoritaria, de aproximadamente 45%, es la angléfona, y
las minoritarias la francéfona (25%) y las indigenas. Esta diversi-
dad ha obligado a un complicado sistema para asumir el recono-
cimiento y el derecho de los grupos minoritarios. Uno encuentra,
por ejemplo, que el sistema legal esta basado en la English Common
Law, excepto en Quebec, donde rigen los preceptos de la ley fran-
cesa. Es cierto que los pueblos indigenas, minoritarios con respecto
a los ingleses y franceses, no han tenido las mismas prerrogativas.
Empero, en los ultimos afios cada vez se reconocen mas sus derechos.
Existen reservaciones con una cierta autonomia y a partir de abril
de 1999 la region de los Territorios del Noroeste se dividio para crear
Nunavut. El Parlamento, a su vez, posee sistemas de representacion
especial en correspondencia con el Estado multinacional. Al final de
este complicado esfuerzo por acomodar las nacionalidades deviene
una “ciudadania diferenciada” que, seguin Kymlicka (1996), posee tres
derechos bésicos: autogobierno, multietnicidad y representacion
especial.!l

El ejemplo de Canada permite advertir dos clases de naciones:
las indigenas u “originarias” y las de inmigrantes colonos. Una ter-
cera resultaria de la mezcla de ambas: pueblos mestizos. La coexisten-~
cia de estos diversos tipos de naciones (entendidas no como Estado,
sino como cultura) da origen, a su vez, a diversos tipos de Estado mul-~
tinacional, como se muestra en el siguiente esquema.

Tipos de Estado

multinacional
Estado
/ Pueblos indios —— 1) Naciones
Nacién o aborigenes indigenas
/ ——2) Indigenas y
colonos
Ident.idad qum,m,l —3) Colonos
(sentido socioldgico) ~_ L 4) Mestizos,
Migrantes indigenas y
colonos colonos

1 Esta distincion en los derechos resulta, y a la vez es causa, del precepto de que la igualdad
se sustenta en reconocer y ubicar la diferencia.
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El primer tipo de Estado multinacional es el que envuelve a dos o
mas naciones indigenas o aborigenes y en donde la poblacion de in-
migrantes europeos colonos no existe o es casi nula. Ejemplos de
este tipo son algunos de los Estados de Africa Central: Burundi y
Ruanda, Republica Democratica del Congo, Tanzania. Muchos de
estos Estados integran grupos étnicos que poseyeron una cierta
organizacion y delimitacién de territorios naturales hasta que, a
causa de las necesidades de administraciones colonialistas, Occi-
dente los envolvio en fronteras. En consecuencia, comunidades di-
versas quedaron o bien divididas por las fronteras creadas, o bien
obligadas a convivir unas con otras dentro de la soberania del nue-~
vo Estado. Las tensiones de esa convivencia forzada se contuvieron
mientras existio el dominio de las potencias extranjeras, pero con
el fin de la colonia se han desatado diversas guerras entre los gru-
pos étnicos. Dos de los mas graves y conocidos de los afios noven-~
ta son los casos de los pueblos Hutu y Tutsi, dominados por Bélgica
hasta 1962, obligados a una dificil convivencia tanto en Burundi
como en Ruanda. El segundo tipo de Estado multinacional es el que
engloba naciones indigenas y a otra u otras de colonos, casi siem-
pre migrantes europeos. Se ha citado el caso de Canada, pero mu-
chos otros, especialmente donde hubo migraciones anglosajonas,
son ejemplos interesantes: Australia, Sudafrica, etcétera. El tercero
es el que integra a dos o mas pueblos de colonos. Canada, por ejem-
plo, hasta hace unos anos se considerd como binacional, pues po-
litica y juridicamente sélo contaban las comunidades francesa e
inglesa. El cuarto tipo es el de las culturas que resultan de la mez-
cla de razas de colonos de origen europeo e indigenas, de donde
resulta una sociedad mestiza que junto a otros pueblos (indigenas
y colonos) conforman un Estado multinacional. Ejemplos de este cuar-
to tipo lo son practicamente todos los paises de la colonia espanola
y portuguesa: Filipinas y la mayoria en América Latina.

La tipologia referida deriva de abstraer y combinar dos elemen-
tos basicos: indigenas y colonos europeos, y sirve para una aprecia~
cion general y una primera clasificacion. Sin embargo, los Estados
multinacionales son tan complejos que constituyen un fendmeno
cuya cabal comprension deberia considerar muchos otros elemen-
tos: raza, lengua y religion, conquistas y cesion de territorios de un
imperio a otro, sistemas de gobierno, tolerancia, ciudadania, dere-
chos humanos, etcétera.
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Cabe preguntarnos sobre los riesgos que implica el recono-
cimiento de mas de una cultura o nacion al interior del Estado. Es
decir, jcudles son las implicaciones de la coexistencia de dos o mas
ordenamientos juridicos para el estado de derecho, para la integri-
dad del Estado o para las garantias individuales? No es mi propdsi-
to aqui desarrollar el tema, pero cabe al menos plantear algunos
problemas. El primero ha sido ampliamente discutido en derredor
de la tension entre el liberalismo individualista y el liberalismo co-
munitario y ha puesto en el centro del debate estas dos cuestiones:
Jcudles son los limites de la tolerancia del derecho comunitario y
de sus costumbres?, y ;como hacer compatible la autonomia ética
individual con el bien comun y la reproduccion de la comunidad,
si suponemos que la comunidad constituye un bien publico esen-~
cial para la dignidad y la justicia?'? Si el primer problema atafie a
los derechos individuales y su tensién con la comunidad, el segun-
do se refiere a la relacion entre la comunidad o nacién con las otras
naciones y el Estado. La pregunta que aqui debemos planteamos
atane a los limites de la autonomia de las minorias culturales. ;Cuél
es el grado de autonomia de las minorias nacionales que una socie-~
dad puede tolerar, en el entendido de que mientras mayor es la au-
tonomia més aumenta la tension entre las minorias con el Estado de
derecho y el gobierno central? La pregunta es fundamental porque
ninguna mayoria social ni Estado alguno renuncian a la integridad
del derecho y a la integridad del Estado mismo. Finalmente, jcual
es el limite de las relaciones de la comunidad internacional con las
minorias nacionales? La pregunta es relevante por dos motivos: pri~
mero porque esas relaciones frecuentemente se llevan a cabo sin la
mediacion del Estado, lo cual implica socavar sus capacidades sobe~
ranas; segundo, porque esa relacion fortalece las capacidades de auto-~
nomia de las minorias nacionales y, por tanto, acentua el problema
anterior, es decir, acelera las tensiones entre las minorias naciona-
les y el gobierno central.

No hay soluciones féciles a tales cuestiones, que se agravan aun
mas cuando incorporamos otras variables como la migracion y las
sociedades transfronterizas. Aun asi, es util plantear tales proble~
mas al menos para advertir los riesgos del Estado multinacional.

1214 obra de Rodolfo Vazquez (2001) ofrece una discusién amplia de este debate, particular-
mente véase el tercer capitulo sobre derechos de las minorias y tolerancia.
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EL ESTADO Y LAS RELACIONES POLITICAS GLOBALES

Siendo el de la multinacionalidad un problema al interior del Esta-
do se halla, a su vez, estructuralmente vinculado con los procesos
politicos de la sociedad internacional. La multinacionalidad no es
ajena a la globalidad; por el contrario, su expresion, su resurgi~
miento tras siglos de quedar sepultada bajo el ideal del Estado na-
cion se debe, en cierta forma, a que las interconexiones globales
penetraron los Estados, debilitaron los gobiernos centrales y permi-
tieron que las minorias se vincularan por su cuenta con el mundo.
Berking (2003) incluso sugiere que la etnicidad y la globalizacion
son dos partes del mismo proceso.

Meéxico es sin duda un buen ejemplo para ilustrar el proceso de
globalizacion y sus relaciones con la multinacionalidad y el nacio-
nalismo. En este pais, como en casi todos los del mundo, el juicio y
la observacion internacional de los asuntos domésticos habian sido
rechazados historicamente por el gobierno, los intelectuales y mu-
chos grupos de la izquierda bajo el argumento de la defensa de la
soberania. Todavia cuando el Partido Accion Nacional, por citar un
ejemplo hoy casi olvidado, solicito la intervencion de la Corte Inter-
americana de los Derechos Humanos en 1986 por el asunto del
fraude electoral en Chihuahua, fue juzgado como antipatriota, ex-
tranjerizante, etc.'® Por ello no se aceptd sino hasta principios de los
noventa la observacion internacional en los procesos electorales.'*

13 Entre los meses de agosto y diciembre de 1986 se suscité un amplio debate cuando Accidn
Nacional acudié a la Comision Interamericana de los Derechos Humanos para denunciar lo
que consideraron un fraude en las elecciones de ese ano en el estado de Chihuahua. Ese
caso, que hoy —cuando los actores domésticos acuden recurrentemente a la sociedad inter-
nacional y viceversa— nos parece de poca importancia, puede seguirse en los diarios de la
¢época: “Condena undnime al PAN por recurrir a la okA”, La Jornada, 28 de septiembre de
1986; “Critican al paN por recurrir al exterior”, EI Norte, 28 de septiembre de 1986; “No
es ajena a México la cipn: Gonzalez Schmal”, EI Universal, 2 de octubre de 1986; “La OkA
ya pidié a México documentacion electoral”, La Jornada, 1° de octubre de 1986.

14 £] estudio de Pozas (1997) sobre la aprobacién de la observacion electoral como un proce-
so institucionalizado con el apoyo de la sociedad internacional nos hace pensar que la
observacion iniciada en los afios noventa, junto con otros factores como la “ciudadaniza-~
cion” del Instituto Federal Electoral o la Comision Nacional de los Derechos Humanos, equi-
valen en politica a lo que a la economia el Tratado de Libre Comercio y a los derechos de
los indios el Convenio 169: un proceso de vinculacion de lo doméstico con las redes glo-
bales que expresa la intensificacion de la apertura mexicana, la disminucion del control del
gobierno central y el incremento de las capacidades de la sociedad para vincularse con el
mundo.
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No obstante, si la observacion y opinion internacional en asuntos
politicos era inadmisible, lo cierto es que el pais comenzé a moderar
sus criterios de soberania en materia econdmica y comercial. Ese ano
de 1986, tras una larga negativa a la apertura de los mercados Mé-
xico bajé sus aranceles e ingreso al Acuerdo General de Aranceles y
Comerecio. Eran los tiempos del comienzo del proceso de integracion
internacional acelerado (como se muestra en el anexo “Tratados fir-
mados por México”).

De esa nueva tendencia, que sin duda iba a cambiar la idea de
soberania al finalizar el siglo, dos acuerdos internacionales fueron
significativos. En el 4mbito econdmico el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, que abrid las puertas a México de la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico y favorecio
la canalizacion de recursos del Fondo Monetario Internacional y del
gobierno de los Estados Unidos para enfrentar la crisis de 1995. Antes
del Tr.cAN, y tanto o mas importante para las interconexiones politicas
globales, se firmd el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indios y Tribales, aprobado
en Ginebra y ratificado por el Senado mexicano en 1991. El propdsi-
to central del Convenio es el reconocimiento “de las aspiraciones de
esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas
de vida y de su desarrollo econdémico, y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven”. Un proposito que poco después, a finales de 1991 y en los pri-
meros dias de 1992, iba a favorecer en el Congreso de la Unidén la
aprobacién de una iniciativa del Ejecutivo para adicionar al articulo
cuarto de la Constitucién un primer parrafo en los siguientes términos:

La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efec-
tivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte se tomaran en cuenta sus practicas
y costumbres juridicas en los términos en que establezca la ley.!®

15 ¥l articulo cuarto volvié a cambiar en 2001 y pas la esencia del parrafo citado al articulo se-
gundo, en el marco del reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y sus derechos.
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Este cambio poseia importancia politica e historica. Reconocia en
la Constitucion la composicion multinacional de la sociedad mexica-
nay daba inicio en la vida politica doméstica a una fase de discusion
sobre la diversidad cultural y étnica en las instancias nacionales de
debate y decision.'® Esa discusion se intensifico con el auge de las de-
mandas a favor de los pueblos indios de los afios noventa, con las ce-
lebraciones de los 500 afios de la Conquista en 1992, el alzamiento
zapatista de 1994 y los Acuerdos de San Andrés aprobados en febrero
de 1996 como resultado de las negociaciones entre el gobierno fe-
deral y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, que se tenia pen-
sado presentar ante el Congreso en el 2000 como “Ley Cocopa”, la
cual iba a dar origen a un conjunto de reformas de caracter consti-
tucional, centradas en el articulo segundo y aprobadas en el 2001,
para reconocer a las comunidades y pueblos indios y sus derechos,
incluidos los de autodeterminacién para explotar sus recursos natu-
rales y regular su vida social y politica de acuerdo con sus normas y
tradiciones, amén del derecho de recibir recursos de la federacion
para recrear su identidad particular. El reconocimiento de las comu-
nidades y pueblos indios quedd limitado a no violar sus derechos
humanos y a respetar la propia Constitucién, pero se puede decir —a
pesar de la insatisfaccién del movimiento zapatista— que el gobierno
aceptd la autonomia de los pueblos indigenas de acuerdo con los
principios del Convenio 169. Estos arreglos juridicos, y muchos otros
de caracter institucional y de politicas publicas que aqui no podria-
mos enumerar, pueden entenderse como un compromiso o una con-~
secuencia en parte derivada de la vinculacion de la sociedad mexi-
cana con la comunidad internacional.!”

16 E] andlisis de la exposicion de motivos del proyecto de decreto referente al articulo cuarto
de la Constitucion y el debate que suscitd nos revelaria mucho mas sobre las diferentes con-~
cepciones politicas sobre la diversidad cultural y étnica en México y, sobre todo, que tales
concepciones estan vinculadas a los principios del Convenio 169 y a la ola mundial a favor
de los derechos indigenas, a la cual México no ha quedado ajeno. La iniciativa fue presen-
tada en la Camara de Diputados el 24 de junio de 1991. Se aprobd con 272 votos, de un
total de 324, de los partidos de la Revolucion Democrética, Popular Socialista, del Trabajo
y del Revolucionario Institucional. Accién Nacional se abstuvo, luego de considerar que la
reforma “se sustenta en un criterio de diferenciacion étnica inaceptable”, Diario de debates
de la H. Cdmara de Diputados, 21 de junio de 1991.

I7En un ensayo yo habia escrito: “La autonomia y los derechos de los indigenas, indepen-
dientemente de sus alcances, tanto como de una conquista interna seran el resultado de una
presion externa” (Vizcaino, 1998). En este sentido, resultan esclarecedoras las siguientes
ideas de Charles Taylor (1996a: 19): “El espacio publico internacional constituye un campo
de fuerza en el que las identidades de las naciones a menudo deben luchar para mantenerse.
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El traslape del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(tLcaN) y el Convenio 169 revela que el “lanzamiento” a la mundia-
lizacion implicaba no sélo la integracion econdmica sino, igualmente,
las interconexiones de la politica doméstica con la global. Quiza la
prueba mas evidente de ello sea el tratado de libre comercio entre
Meéxico y Europa. Cuando comenzaron las negociaciones, en noviem-
bre de 1997, uno de los problemas que el gobierno de Zedillo debiod
enfrentar, amén de los estrictamente arancelarios, fue la clausula
democratica o clausula de los derechos humanos que el Parlamento
Europeo incorpord al Acuerdo. Por primera vez la negociacion comer-~
cial no podia ser solo econdmica: la cooperacion econdmica suponia
la cooperacion politica. De ahi su nombre: Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea. ;Qué significaba? En
pocas palabras, que la vida politica doméstica mexicana iba a tener
en Europa un aliado y, a un tiempo, un observador y un interlocu-~
tor legitimo para asuntos de la democracia, el respeto de los dere-
chos humanos y la politicas publicas sobre educacion, migracion,
desarrollo y atencién a la pobreza. La exigencia de Europa ponia en
vilo la idea de soberania, que como he referido arriba supone un
monopolio de la capacidad del Estado de decidir sobre el destino del
pais. Las exigencias de Europa, incontenibles en México por mucho
que causaran extrafieza o inseguridades a los criterios de soberania
asumidos, y la relacién de un buen numero de movimientos sociales
mexicanos con gobiernos y organizaciones europeas, iban a acabar
de sepultar “la condena unanime” contra quienes se atrevieran a
recurrir a las instancias internacionales para resolver los asuntos
“nacionales”.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica considera la adhesion de las
partes a los principios democraticos y a los que rigen los derechos
humanos fundamentales, asi como a los principios del Estado de de-
recho y del buen gobierno. El articulo primero asienta: “El respeto a
los principios democraticos y a los derechos humanos fundamen-
tales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las

Hasta quienes pretenden abstraerse de él se ven concernidos, como se aprecia en la reac-
cion de tantos gobiernos autoritarios frente a los juicios de Amnistia Internacional. [...] E1
espacio publico internacional y las politicas de la identidad que vehicula llegan a todos los
rincones del mundo”.
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partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo”; y el
39 se refiere a los objetivos de la cooperacion sobre derechos huma-
nos y democracia: el desarrollo de la sociedad civil por medio de
programas de enseflanza, formacion y sensibilizacidn de la opinion
publica; el fortalecimiento de las instituciones y del Estado de dere-
cho; y la promocion de los derechos humanos y de los valores de-~
mocraticos.'®

Estas disposiciones constituyen la “clausula democratica”, resul-
tado de larguisimas disquisiciones de parlamentarios europeos que
para favorecer la libertad econdmica exigian a México el empleo de
la democracia y los derechos humanos. La “Recomendacion Lage”,
un documento de la Comision de Relaciones Econdmicas Exteriores
del Parlamento Europeo redactado por la eurodiputada Miranda de
Lage para justificar la aprobacion del Acuerdo,!? asi como las opi-
niones, también favorables, de otras dos comisiones (de Asuntos Ex-~
teriores, Seguridad y Politica de Defensa, y de Desarrollo y Coope-
racion) y los debates en el Parlamento dan cuenta de los juicios en
Europa sobre la democracia y los derechos humanos en México.2°
Se discutia all4 la vida doméstica de México. Un hecho, por cierto,
mucho mas significativo que la certificacion que Estados Unidos ex-
pidid, hasta el 2000, cada afio a México por su colaboracién en el
combate a las drogas y que siempre se ha concebido como una viola-~
cion de la soberania de este pais.

La “Recomendacion Lage” era un andlisis de las relaciones eco-
nomicas recientes entre Europa y México y una explicacion de los
intereses de una y otra parte por restablecer el equilibrio perdido

13 E] Acuerdo para la Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, junto con la “De-~
cision del Consejo Conjunto” de dicho Acuerdo y la “Decision del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea” se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de junio de 2000, de donde recojo los parrafos que aqui cito.

1914 “Recomendacion sobre la propuesta de decision del Consejo relativa a la celebracién del
Acuerdo de Colaboracion Econdmica, Coordinacion Politica y Cooperacion Comercial entre
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexi-
canos, por otra” tenia como proposito recomendar la aprobacion del Acuerdo. De este docu-~
mento, como de los discursos parlamentarios en Europa, cito la version que ofrece la pagina
electronica del diario de debates del Parlamento Europeo: www.curoparl.eu.int

20 Mientras en Europa las discusiones sobre el Acuerdo se realizaron en debates publicos par-
lamentarios y duraron poco mas de cuatro afos, en México se restringieron al Ejecutivo
federal y a un grupo de empresarios. Se puede decir que en el Senado de la Republica no se
delibero al respecto y el Acuerdo solo se hizo publico hasta que se dio a conocer en el Diario
Oficial de la Federacion.
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tras el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Asimismo,
exponia los tres ambitos del Acuerdo: didlogo politico, asociacion
economica y cooperacion politica y social. En conclusion, recomen-~
daba la aprobacion del Acuerdo como un mecanismo para ampliar
el mercado de la Union Europea. Empero, habia que enfrentar, a su
vez, el problema de la insuficiencia de la democracia y el respeto a
los derechos humanos en México. Para ello, Lage se referia esencial-
mente a la clausula democratica. Justificaba el acuerdo subrayando
que la mencionada cldausula obligaba a México a respetar los dere-~
chos humanos individuales y colectivos y a avanzar en la democracia,
lo cual habia sido desde el alzamiento del Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (Ez1N) una preocupacion de los diputados europeos.?!

Las opiniones de las comisiones de Cooperacion y de Relaciones
Econdémicas Exteriores reiteraban su satisfaccion por la clausula de-
mocratica y eran explicitas especialmente con el asunto de Chiapas.
La ultima comision manifestaba, por ejemplo, el deseo de fortalecer
el didlogo politico bilateral y una agenda que “pueda prestar su con-~
curso a la democratizacion completa del sistema politico mexicano,
a la movilizacién de los medios necesarios para poner fin a la impu-
nidad, a una solucién negociada al conflicto en Chiapas y a la busque-
da de soluciones justas a los efectos sociales que han acompanado a
la apertura econdmica”. Solicitaba, ademas, un informe especifico

21 La exposicion de Lage condensaba las diversas opiniones de los comités involucrados y de
buena parte de los diputados que participaron en los debates. Lage partia del supuesto de que
la conveniencia del Acuerdo no sélo respondia al significativo desarrollo y modernizacion de
Meéxico, sino también “a la necesidad imperiosa de que la determinacién aplicada en mate-
ria econdémica fuese de la mano de una voluntad firme de promover un equilibrio social mas
justo y un sistema politico auténticamente democratico, pluralista y respetuoso de los dere-
chos humanos”. Para sustentar esta idea, recordaba que el Parlamento Europeo, en un
informe de 1995, habia subrayado que “la entrada en vigor el 1° de enero de 1994 del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN) coincidio simbdlicamente con la rebe-~
lién de las comunidades indigenas de Chiapas, recordando al mundo que el reconocimiento
internacional de México como una pujante economia emergente no puede disociarse de la
marginacion y de la injusticia social en la que viven extensos sectores de la poblacion que
padecen las consecuencias de estructuras de poder econdmico y de reparto de la tierra peri-
clitadas y profundamente injustas”.

De aqui la ponente pasaba a argumentar que el Acuerdo es mucho mas amplio que la
exclusiva motivacion comercial del Ti.c entre Canada, Estados Unidos y México, puesto que
incluye la clausula democratica y de los derechos humanos y una clausula adicional o “de
cumplimiento de obligaciones” (articulo 58) que permite senalar, sancionar o hasta sus-
pender la vigencia del Acuerdo por incumplimiento de estas obligaciones. Lage completaba
su exposicion con esta frase: “El incumplimiento de los elementos esenciales del Acuerdo con-
templados en el articulo 1 se considera caso de urgencia especial y se somete a un mecanis-~
mo especifico de intervencion”.
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dedicado a la evolucion y seguimiento de la situacién relativa a los de-~
rechos humanos y que de todo ello se reportara cumplida y extensa-
mente al Parlamento Europeo, el cual en todo caso habria de aprobar
la situacion en México.

Las objeciones sobre los derechos humanos en México, sin em-
bargo, no eran suficiente motivo como para no autorizar el Acuerdo.
Tanto las opiniones de las comisiones como la recomendacion de
Lage se manifestaban favorablemente. La Unién Europea tenia un in-
terés econdmico que debia ponderarse. Hay que entender, aunque no
siempre sea reconocido por los puristas de la moral europea, que las
exigencias politicas tenian como limite no destruir la posibilidad de
incrementar el comercio con México, especialmente cuando Estados
Unidos estaba desplazando muchas de sus posiciones.?? Asi, el Comité
de Relaciones Exteriores discutio y aceptd la “Recomendaciéon Lage”
el 21 de abril de 1999 y el Parlamento Europeo formalizé el acuerdo el
6 de mayo. El proceso de ratificacion incluyd a los quince parlamentos
de los Estados europeos y al Congreso de México, cuyo gobierno lo pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000. El Con-
sejo de Ministros de Europa hizo lo propio en septiembre y el Acuerdo
entro en vigor el primer dia del siguiente mes.

Hay que mencionar que como defensa frente a los juicios en Eu-
ropa, México expone, en una declaracion unilateral incluida en el
Acuerdo, los principios constitucionales en los que se fundamenta
su politica exterior y su soberania. Aunque no condiciona explici-
tamente el alcance o la aplicacion de la clausula democrdtica tal y
como lo interpretaba la diputada Lage y el Parlamento Europeo, si
recuerda los principios de autodeterminacion de los pueblos, no in-
tervencidn, proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales e igualdad juridica de los Estados. Esta
declaracion era, precisamente, la prueba de las dudas del gobierno
de México acerca de su propia soberania. Decir que se tiene sobe-
rania es dudar de que realmente se tenga. Es evidenciar su resque-

22 Asi lo muestran estas palabras del laborista inglés Arthur Stanley Newens en una sesion del
5 de mayo de 1999 en el Parlamento: “No soy desde luego ninguin seguidor de las politicas
neoliberales, pero la supresion de las barreras comerciales es una realidad y la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América Norte ha aumentado la dependencia mexi-
cana del comercio con Estados Unidos. Asi pues, el acuerdo Unién Europea-México es urgen-
te para contribuir a restablecer el equilibrio y para fomentar los vinculos politicos, culturales
y econdmicos entre México y Europa, en beneficio de ambas partes”.
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brajamiento. Agréguese que los principios de autodeterminacion y
no intervencién dejaron de ser fundamentales en la politica exterior
con la llegada de Vicente Fox a la Presidencia, especialmente cuan-
do Jorge Castanieda se ocupd de las relaciones exteriores.

Hay que mencionar también que, aun cuando todavia no esta-
ba firmado el Acuerdo algunos parlamentarios europeos exigieron
abiertamente al gobierno de México el cumplimiento de la demo-
cracia y el respeto de los derechos humanos. Lo primero implicaba
la caida del pr1 y lo segundo la aceptacién de los Acuerdos de San
Andrés.?®

Lo que para el pri y el gobierno constituia una amenaza para el
pais dada la vulneracion de la soberania, se convirtié paradojica-
mente en una ventaja para la campana de Vicente Fox y coadyuvo a
su triunfo en julio del 2000. Por ello, en octubre de 2000, en un
viaje por Europa ya como presidente electo agradecio a los parla-
mentarios europeos su interés por la democracia en México y re~
conocid que su triunfo se habia beneficiado de las exigencias euro-
peas. A su paso por la capital francesa el presidente electo aseverd
que el entorno democratico, uno de los elementos de reticencia de
los paises europeos hasta antes del 2 de julio, ya existia en México y
anticipd que iba a ratificar su disposicion para lograr el restable-
cimiento de la paz en Chiapas. Asimismo, reconocié que los nexos
de México con Europa abarcaban asuntos de indole politica y de-
mocratica: “A Europa le interesa ir mds alla de los tratados solamen-~
te comerciales y el TLC recién suscrito refleja ese espiritu con clau-
sulas que tienen que ver con lo politico”. Sintetizo, entonces, con
estas palabras las exigencias de Europa: “Hay una enorme satisfac-
cion por lo que paso el 2 de julio; recordaran que estaba de alguna
manera condicionada la ultima firma del Tic a los resultados de las

23 Especialmente el Parlamento italiano condiciond la firma del Acuerdo a los resultados de las
elecciones presidenciales del 2000 en México y a la aceptacion por parte del gobierno de los Acuer-
dos de San Andrés. A finales de noviembre la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento
italiano declar¢ tales exigencias y algunos de sus miembros llegaron incluso a pedir “abrir
una oficina de la Comunidad Europea en México para que se tomen en cuenta los mecanis-
mos de derechos humanos y garantizar el compromiso con misiones oficiales de verificacion
y contacto”. El condicionamiento democratico fue especialmente significativo conforme se acer-~
caron las elecciones presidenciales del 2 de julio. Las exigencias italianas no hacian referen-~
cia a la limpieza del proceso electoral, sino a los resultados. Como si la unica posibilidad acep-
tada fuese el triunfo de algunos de los candidatos, pero no de cualquiera que limpiamente
ganase la preferencia de los electores. O, quizd, como si implicitamente hubiese un veto a
uno de los aspirantes.
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elecciones en México. Y una vez que Europa ha visto el resultado
plenamente democratico esta transicion répida a la democracia ha
despertado nuevamente [su] interés [...]” (Excélsior, 2000). Con estas
palabras, es obvio, el presidente aprobaba el juicio y la intervencion
europea.

Después de las elecciones el Parlamento italiano acepté el 18 de
julio la firma del Acuerdo con México. Y muchos de sus legislado-~
res, especialmente de izquierda, entendieron que habian actuado
correctamente al condicionar la firma y que existian los suficientes
estimulos como para seguir presionando a México. El agradecimien-
to del presidente electo Fox, y mas aun de otros actores politicos en
Meéxico, era una buena sefial y un reconocimiento nada despreciable.

No tengo ningun elemento para siquiera suponer que la derrota
del pri en julio de 2006 haya tenido por causa la intervencion de
Italia y, en general, de Europa, pero tampoco podemos negar que si
influyo y que nadie pudo cuestionar su legitimidad. Por el contrario,
como lo hemos sefialado Fox acabo por legitimar las exigencias de
Europa. En cualquier caso, cabe asumir que esa intervencion en algo
ayudo al triunfo de Fox. La observacion y la intervencion internacio-~
nales favorecieron el cambio.?*

CONCLUSION

Qué se puede concluir de esta breve historia? La globalizacion —en-~
tendida como la vinculacién del Estado y la sociedad con el mundo—
no es un fendmeno nuevo. Su caracteristica actual yace en su inten-
sificacion y extension. México ilustra este proceso, asi como las

24 Seis meses después, con motivo de la movilizacién del eziN para apoyar la Ley Cocopa de
asuntos indigenas, la presencia de italianos, algunos de ellos diputados, en la caravana za-
patista repetia en cierta forma dicha intervencién y su aceptacion por el Ejecutivo. La pre-
sencia de los “Monos blancos”, cuyas filas estaban fundamentalmente constituidas por la
organizacion italiana “Ya basta”, fue significativa no porque diera “seguridad” a los coman-
dantes zapatistas, sino porque muchos de sus miembros habian conseguido la revocacion de
su expulsion definitiva de México que la Secretaria de Gobernacion les habia impuesto dos
anos antes. Y, otra vez, esa revocacion y su regreso al pais significaban la aceptacion de su
conducta. El gobierno mexicano se habia equivocado al presumir que iba contra la soberania
la participacién de los “Monos blancos” en la vida politica doméstica y ahora no sélo corre-~
gia sino que aceptaba que esos mismos extranjeros participaran en ella. Y no solo eso. Los
“Monos blancos” y, en general, los demas visitantes europeos, como José¢ Saramago, coin-~
cidian explicitamente con Fox en el apoyo a la Ley Cocopa.
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principales consecuencias del mismo: primero, una mayor presion
de la sociedad internacional para el avance de la democracia y los
derechos humanos individuales y de las comunidades indigenas —a
través de convenios como el 169 de la orr y el acuerdo de libre co-
mercio con la Union Europea—; segundo, una creciente trasferencia
del poder del Estado a los organismos internacionales via los cientos
de tratados internacionales de las ultimas décadas. Agreguemos la
transferencia de poder hacia otros actores: las organizaciones no gu-
bernamentales mundiales y domésticas, las grandes empresas, los
gobiernos locales dentro del pais, los municipios y los pueblos indi-
genas. Asi, el Estado pierde soberania, lo cual, a su vez, favorece a
los actores globales y a la vinculacion de la sociedad con el mundo sin
la mediacion del Estado.

En otras palabras, existe una conexion entre globalizacion y so-
berania que consiste en que mientras la sociedad en general y el
Estado en particular se vinculan con el mundo, el segundo pierde so~
berania. jPor qué? El tema puede explicarse abundantemente. Aqui
me limito al siguiente argumento: al vincularse el Estado con la co-
munidad internacional, o con parte de ésta, cede, en primer térmi-
no, una proporcion importante de las decisiones y acciones de su
propio ambito jurisdiccional a la sociedad internacional. El ejemplo
del acuerdo con Europa es ilustrativo. Y en segundo término, la co-
munidad internacional obtiene facultades para observar y juzgar al
menos parte de la vida politica y social del pais, lo cual antes era
una facultad exclusiva del Estado y de los actores politicos domés-
ticos. En el ambito econdmico sucede un proceso semejante: mien-~
tras que en la época de la economia cerrada eran los actores locales
quienes desempefiaban una funcién significativa en la regulacion
del mercado, en la era de la globalizacion son los actores interna-
cionales quienes adquieren el papel fundamental. Se ha incremen-
tado el poder de estos ultimos y en cambio ha decrecido el del Estado.
Anadamos otro factor: en la globalizacion se ha favorecido, como
lo he senalado arriba, el reconocimiento de las minorias culturales
o nacionales, las cuales establecen vinculos directos con los actores in-
ternacionales (gobiernos, organizaciones no gubernamentales, orga-~
nismos multilaterales, etc.). No habria ningun problema si no fuera
porque tales vinculos ocurren sin la mediacion del Estado, lo que im-
plica, otra vez, la pérdida de sus capacidades soberanas para regu-
lar la vida politica local.
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JTenemos que buscar restablecer el orden soberano de acuerdo
con los principios del pasado o debemos mas bien cambiar nuestro
concepto de soberania? Una mirada rapida al mundo nos obliga a
pensar en que una idea de soberania asumida desde el pasado no
es util ya para explicar la vida politica actual. La opcion que ahora
tenemos consiste en preguntarnos como podemos entender la sobe-~
rania de acuerdo con los fendmenos actuales.

En términos generales la idea de soberania tenia dos caras: una
hacia el interior del Estado, en donde éste ejercia el monopolio de la
violencia y el control de las instituciones publicas, y otra hacia fuera,
en donde el Estado aceptaba la cooperacion con otros Estados a cam-~
bio de que éstos no intervinieran en el ambito doméstico. No diré
aqui que en todos los casos el Estado ha perdido el control sobre sus
propias instituciones ni que la comunidad internacional ha dejado
de reconocer la jurisdiccion propia de cada Estado. Ni es asi ni creo
que lo sera en el futuro préximo, pero sin duda tampoco podemos
negar lo que hoy es evidente: la intervencion extranjera, por las
causas y justificaciones que sean, se ha acrecentado y es fundamen-
tal no solo para organizar la vida politica internacional sino también
la doméstica. No se trata de una excepcion como confirmacion de un
criterio de soberania, sino de que se ha vuelto una regularidad desde
hace ya varios afnos (quizas el primer ejemplo de ello en las Américas
lo fue, como anuncio anticipado del fin de la Guerra Fria y como prin-~
cipio de la validacion de la intervencion internacional en los paises,
el caso de Nicaragua, en el cual Estados Unidos apoyo la autonomia de
los indios de la costa atlantica al tiempo que vulneraba la centralidad
del gobierno sandinista).

El concepto de soberania no podra ahora eludir las intercone-
xiones entre lo doméstico y lo global. Como lo ha escrito Ricardo Pozas
(1999: 157): “La presencia de los elementos simbdlicos constitutivos
de la globalidad en la vida diaria de las sociedades nacionales ha roto
el vinculo existente entre cultura y territorio nacional, que fue defini-
torio de lo tradicional y de la modernidad”. En cierta forma Vicente
Fox se debe a Italia; y los “Monos blancos” a Fox y a los indios de un
rincon de México. Aunque Fox se debe a muchos otros factores y los
“Monos blancos” no sélo actuan en México.

David Held ha logrado sistematizar y explicar acuciosamente las
interconexiones entre la politica doméstica y los factores globales
(Held, 1991 y Held, McGrew, Goldblatt y Perraton, 1999). Ademds

o



Fernando Vizcaino 13/3/06 5:26 PM P 234

234 Fernando Vizcaino

de la globalizacion de los asuntos econdmicos, tecnoldgicos y finan-~
cieros ha explorado el crecimiento de las interconexiones globales
politicas, juridicas y culturales. Especialmente ha insistido en pensar
en la soberania y la democracia de acuerdo con una época en donde
el Estado pasa de una jurisdiccion delimitada geograficamente y en
donde el gobierno se legitima con respecto a los ciudadanos inte-~
grados a esa jurisdiccidn, a un sistema abierto en donde la legitimi-
dad y el derecho incluyen a la sociedad internacional, a los ciuda-
danos de otros paises y en donde incluso el gobierno rinde cuentas
a las instituciones internacionales. Held, como en general la teoria
de la globalizacion, ha reflexionado también acerca del debilita-
miento del Estado como consecuencia de la misma. Sin embargo, al
igual que otros autores (por ejemplo, Ohmae, 1995) no le ha dado
importancia a las ventajas que los Estados adquieren gracias a ella.
Desde mi punto de vista la integracion internacional no sélo pone
en riesgo las capacidades monopdlicas del Estado sino que, tam-
bién, le permite usar otras a las que no tenia acceso antes de la inte-
gracion internacional.

Es cierto que el gobierno central, en la complejidad de las inter-
conexiones locales y globales, pierde capacidades de control de sus
instituciones y sus ciudadanos, lo cual es desde el punto de vista de
ese gobierno una desventaja, pero hay que advertir también las ven~
tajas de la globalidad. El gobierno que pierde capacidades adquiere,
a su vez, apoyos externos para la instrumentacion de sus politicas
publicas y, en general, para el ejercicio de sus funciones. Por eso Fox
agradecio a Europa la intervencion y ello se volvio evidente con el
regreso de los “Monos blancos”. Por otra parte, para el apoyo a la Ley
Cocopa hubiese bastado con apelar a los convenios internacionales
firmados por el pais con Europa, y con la ONU y sus organismos co~
mo la orr. La legitimidad de una ley ahora también radica en el dere-
cho internacional y en una corriente de opinién igualmente mundial
que no contradice al gobierno sino que le sirve y en la cual se apoya.
Buena parte de las privatizaciones y ajustes al gasto publico desde
los anos ochenta se han justificado en México, y en general en Amé-~
rica Latina, de manera simple: “es la tendencia mundial”. Se trata de
un falacia, pero ilustrativa de cémo los gobiernos también se bene-
fician de la globalizacion.

La aceptacién de las relaciones globales también ofrece la posi-
bilidad al gobierno de México de intervenir en otros paises. Las nue-
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vas reglas del juego legitiman, por ejemplo, la obra politica y edu-
cativa que se realiza desde el centro de México con los migrantes
mexicanos en Estados Unidos. De la expansion mexicana los casos
mas notables al inicio del siglo xx1 han sido la condena del régimen
de Fidel Castro por violacidn de los derechos humanos y el juicio de
Miguel Cavallo por sus crimenes cometidos en Argentina. La Supre-
ma Corte de Justicia permitio en junio de 2003 la extradiciéon del
argentino a Espafia. El gobierno mexicano parecid, asi, entronizarse
en la nueva justicia global.

La interconexion politica entre lo doméstico y lo global tiene, en-
tonces, tanto desventajas como ventajas y es doble: no soélo implica to-
lerar la influencia externa sino, también, asumir la accién de los “ac-
tores domésticos” en el mundo, en otras sociedades y otros paises.

La época de la globalidad, la era de la intensificacién del comer-
cio, la cultura y el derecho internacional —que segun nuestras cifras
de los convenios internacionales en México comienza en los afios se-
tenta y se intensifica a partir de finales de los ochenta (Vizcaino,
2004: 94-99)—, implica la disminucién de las capacidades del Esta-
do y una mayor vulneracién de su soberania porque, como hemos
advertido, los gobiernos centrales someten cada vez mas sus deci-
siones y arreglos internos al orden mundial y porque se acrecientan
los vinculos de la sociedad con el mundo sin la mediacién del Estado:
a mayor globalizacion menor control del gobierno central. Por otra
parte, sin embargo, creo que debemos preguntarnos sobre las posi-
bles ventajas que, paraddjicamente, adquiere el Estado en el proce-
so de globalizacion. En este sentido he argumentado que el Estado,
0 al menos un grupo en el poder dentro del Estado, obtiene ventajas
de la globalizacién dado que la comunidad internacional le provee
apoyos para construir instituciones e instrumentar politicas —la de-
fensa de la democracia y los derechos humanos o el servicio civil de
carrera, por ejemplo— que serian muy dificiles en el viejo contexto
del Estado cerrado y autocontenido. No todo pone en riesgo al Esta-
do; la globalidad también favorece su estabilidad bajo nuevos esque-
mas y principios. La globalizacién contribuye a modificar la estruc-
tura de la dominacion, pero no necesariamente destruye el gobierno.
Favorece el paso de un Estado cerrado, circunscrito a un territorio y
a una poblacion a su interior, a otro con una relacion vital con los
ambitos internacionales. Con ello esta llegando a su fin la idea del
Estado autocontenido, que rinde cuentas y se legitima solo frente a
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sus propios ciudadanos y, en cambio, gradualmente surge la necesi-~
dad del Estado de legitimarse también ante la opinion publica inter-
nacional y los organismos mundiales.

La condicion multinacional del Estado (causa y a la vez consecuen-
cia de la globalidad), gradualmente se ha aceptado en el mundo, y en
particular en México, frente a la concepcion nacional o culturalmente
homogénea del Estado nacion. El “triunfo” actual del reconocimiento
de la multinacionalidad, la diversidad o el multiculturalismo se esta
traduciendo en politicas publicas, ideologias, instituciones y leyes de
las cuales tan solo hemos visto el principio.



237

'S2IOprURS 9p BILWIR) B[ Op sojep uod vidoad uorowloqery :ojuong

1'v7

¢l

4!

83

)

34

L'y

A

81

70

70

pal
<

70

70

70

%

Ly¢

17y

Rig

102

0L1

501

L01

8¢

o8

0¥

8

3

©w

3

01

8

sopejed]|

00-1661

06-1861

08-1261

0L-1961

081761

07-1¢61

05-1261

0z-1161

00-1681

06-1881

08-1.81

0L-1981

0S-1¥81

07-1¢81

05-6281

0

001

237

002

ANEXO

P

00¢

26 PM

(60) 4

5

00§

13/3/06
Estado multinacional y globalizacion en México

Fernando Vizcaino

(000Z-€Z8T) VAVIId ¥Od ‘ODIXI HOd SOAVINYIA

STTVNOIOVNYUHINI SOINFANOD X SOAVIVYH],

009

sopejed],



Fernando Vizcaino 13/3/06 5:26 PM P 238

238 Fernando Vizcaino

BIBLIOGRAFIA

Arditti, Benjamin
2000  “Soberania light y ambitos politicos supranacionales”, Per-
files latinoamericanos, vol. 9, num. 17, pp. 49-68.
Beitz, Charles
1991  “Sovereignty and Morality in International Affairs”, en D.
Held (editor), Political Theory Today, Stanford University
Press, Stanford, California, pp. 236-254.
Berking, Helmuth
2003  “On Globalization and the Transformation of Cultural Iden-
tity”, Current Sociology, vol. 51, num. 3, pp. 248-264.
Bodin, Jean
1964  [primera edicion: 1576], Six Books of the Commonwealth,
ediciéon de M. J. Tooley, Basil Blackwell, Oxford.
Bokser, Judit y Alejandra Salas-Portugal
1999  “Globalizacién, identidades colectivas y ciudadania”, Po-~
litica y cultura, nam. 12, pp. 25-52.
Breuilly, John
1990  Nacionalismo y Estado, Pomares, Barcelona.
Brown, David
1998  “Why is the Nation-state So Vulnerable to Ethnic Nationalism?”,
Nations and Nationalism, vol. 4, num. 3, pp. 1-15.
Caplan, Richard y John Feffer, editores
1996  Europe’s New Nationalism. States and Minorities in Conflict,
Oxford University Press, Nueva York.
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
1993  Declaracion politica de los pueblos indigenas de Ecuador,
diciembre 15-18, Ecuador.
Crowley, John
1993  “Etnicidad, nacién y contrato social”, en Pierre Delannoi y
Pierre Taguieff (editores), Teorias del nacionalismo, Paidds,
Barcelona, pp. 255-309.
Excélsior
2000  “Absoluta disposicion para lograr la paz en Chiapas: Fox”, 1°
de octubre, México D. F.
Gagnon, Alain y James Tully
2001  Multinational Democracies, Cambridge University Press,
Inglaterra.

o



Fernando Vizcaino 13/3/06 5:26 PM P 239

Estado multinacional y globalizacién en México 239

Gellner, Ernest
1997  Nationalism, New York University Press, Nueva York.
Glazer, Nathan
1997  We Are All Multiculturalists Now, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts.
Guibernau, Montserrat
2000  “Nationalism and Intellectuals in Nations without States: the
Catalan Case”, Political Studies, vol. 48, num. 5, pp. 989-1005.
1999  Nations without States, Polity Press, Inglaterra.
1998  “El futuro del nacionalismo de las naciones sin Estado”, Re-
vista Mexicana de Sociologia, vol. 1X, num. 1, pp. 115-131.
Hayes, Carlton
1960  Nationalism: a Religion, Mcmillan, Nueva York.
Heater, Derek
1990  Citizenship. The Civic Ideal in World History. Politics and
Education, Logman, Londres.
Held, David
1991  “Democracy, the Nation-State and the Global System”, en
D. Held (editor), Political Theory Today, Stanford University
Press, Stanford, California, pp. 197-235.
Held, David, Anthony McGrew, David Goldblatt
y Jonathan Perraton
1999  Global Transformations, Stanford University Press, Stanford,
California
Huntington, Samuel
1996  The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order,
Simon and Schuster, Nueva York.
Janowsky, Oscar
1945  Nationalities and National Minorities, Macmillan, Nueva
York.
Kymlicka, Will
1999  “Nacionalismo minoritario dentro de las democracias libe-
rales”, en Soledad Garcia y Steven Lukes (comps.), Ciudadania:
Jjusticia social, identidad y participacion, Siglo XXI, Madrid.
1998  Finding Our Way. Rethinking Etnocultural Relations in Ca-~
nada, Oxford University Press, Ontario.
1996  “Three Forms of Group-differentiated Citizenship in Canada”,
en Seyla Benhabib (editora), Democracy and Difference,
Princeton University Press, Nueva Jersey, pp. 153~170.

o



Fernando Vizcaino 13/3/06 5:26 PM P 240

240 Fernando Vizcaino

1995  Multicultural Citizenship, Oxford University Press, Nueva
York.
Lerner, Natan
1991  Minorias y grupos en el derecho internacional, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, D. F., col. “Dere-
chos y discriminacion”.
Minahan, James
1996  Nations without States, Greenwood Press, Estados Unidos.
Miscevic, Nenard
2000  “The (Inymorality of Nationalism”, en N. Miscevic (coord.), Na-
tionalism and Ethnic Contlic, Open Court, Chicago, pp. 1-22.
Modood, Tariq y Pnina Werbner, editores
1997  The Politics of Multiculturalism in the New Europe: Racism,
Identity and Community, Zed Books Publications, Londres,
1997.
Ohmae, Kenichi
1995  The End of the Nation State, Free Press Paperbacks, Nueva
York.
Ommen, T. K.
1997  Citizenship, Nationality and Ethnicity, Polity Press, Cam-
bridge, Inglaterra.
Organizacion Internacional del Trabajo (orr)
1989  Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 169),
Ginebra.
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
1995  Our Creative Diversity. Report of the World Commission on
Culture and Development, Paris.
Pozas, Ricardo
2000  “Globalidad”, en Léxico de Ia politica, Fondo de Cultura Eco-~
noémica, México D. F., pp. 278-282.
1999  “La modernidad desbordada”, Revista Mexicana de Socio-
logia, vol. Lx1, num. 1, pp. 149-175.
1997  “La observacién electoral: una modalidad de la militancia
ciudadana”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. LiX, num. 2,
pp. 23-40.
Rodrik, Dani
1997  Has Globalization Gone Too Far, Institute for International
Economics, Washington, D. C.

o



Fernando Vizcaino 13/3/06 5:26 PM P 241

Estado multinacional y globalizacion en México 241

Rosenfeld, Michel
1997  “A Pluralistic Look at Liberalism, Nationalism and Democracy”,
Constellations, vol. 3, num. 3, pp. 326-339.
Seaton, Kathy
1999  “Four World Nations in the Era of Globalization”, www.cwis.
org/fwj/41/world.html.
Seymour, Michel
2000  “On Redefining the Nation”, en N. Miscevic (editor), Nationa-
lism and Ethnic Contflict, Open Court, Chicago, pp. 25-55.
Shapiro, Ian
1997  “Group Aspirations and Democratic Politics”, Constella-
tions, vol. 3, num. 3, pp. 315-325.
Smith, Anthony
2000  The Nation in History. Historiographical Debates about
Ethnicity and Nationalism, University Press of New England,
Hanover.
1998  “Conmemorando a los muertos, inspirando a los vivos”, Re-
vista Mexicana de Sociologia, vol. 1X, num. 1, pp. 61-80.
1995  Nations and Nationalism in a Global Era, Polity Press,

Cornwall.
1983  Theories of Nationalism, Holmes & Meier Publishers, Nueva
York.
Southall, Aidan

1966  “Stateless Society”, en Infernational Encyclopaedia of the
Social Sciences, vol. 15, pp. 157-167, Macmillan-Free Press,
Estados Unidos.
Stavenhagen, Rodolfo
1996  Ethnic Conflicts and the Nation-State, Nueva York,
Macmillan.
Taylor, Charles
1996a “Identidad y reconocimiento”, Revista Internacional de Fi~
losofia Politica, num. 7, mayo, pp. 10-19.
1996b “Why Democracy Needs Patriotism?”, en Joshua Cohen (edi-
tor), For Love of Country. Debating the Limits of Patriotism,
Beacon Press, Boston, pp. 119-121.
1991  “La politica del reconocimiento”, en Charles Taylor ef al, El
mulficulturalismo y la politica del reconocimiento, Fondo de
Cultura Econémica, México, D. F.

o



Fernando Vizcaino 13/3/06 5:26 PM P 242

242 Fernando Vizcaino

Tierney, Stephen, editor
2000  Accommodating National Identity. New Approaches in In-
ternational and Domestic Law, Kluwer Law, Gran Bretana.
Unesco
1997  Informe de la Comision Mundial para la Cultura y el Desa~
rrollo, Madrid.
Vazquez, Rodolfo
2001  Liberalismo, estado de derecho y minorias, Paidos-Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, México D. F.
Villoro, Luis
1998  Estado plural. Pluralidad de culturas, Paidos~Universidad
Nacional Autéonoma de México, México D.F.
Vizcaino, Fernando
2004  El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacion
y el multiculturalismo, Universidad Nacional Autéonoma de
México, México D. F.
1998  “El nacionalismo y la nueva relacion del Estado y la socie-
dad con los pueblos indigenas”, Revista Mexicana de Socio-~
logia, vol. 1x, num. 1, pp. 169-185.
Walzer, Michael
1997  On Toleration, Yale University Press, Nueva York.
1993  Las esferas de Ia justicia, Fondo de Cultura Econdémica, Mé-~
xico D. F.
Wionczek, Miguel S.
1977  El nacionalismo mexicano y la inversion extranjera, Si-
glo XXI, México D. F.

ARCHIVOS

Diario de debates del Parlamento Europeo, 1996-2000, version
electrénica: www.europarl.eu.int.

Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México,
1823-1999, Senado de la Republica, México D. F.





